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- Stadt Biidelsdorf
Der Birgermeister
z.Hd. Frau Bestmann
Am Markt 1
24782 Bidelsdorf

-vorab per E-Mail: Bestmann@buedelsdorf.de -

Ihr Zeichen; Unser Zeichen: Kiel, den

628/19 AR/zm 02.03.2020

StraRenausbaubeitrége fiir Fahrradstralen

Sehr geehrte Frau Bestmann,

Dr. sc. pol. Wolfgang M. Weilleder
Notar a.D. = Rechisanwalt = bis 2013

Prof. Dr. Wolfgang Ewer

Rechtsanwalt « Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Angelika Leppin
Rechtsanwallin « Fachanwdltin fir Verwaliungsrecht

Prof. Dr. Marcus Arndt

Rechisanwalt « Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht

Prof. Dr. Marius Raabe
Rechisanwalt « Fachanwalt fir Vergaberecht
Fachanwalt filr Verwaltungsrecht

Dr. Gyde Otto
Rechtsanwdltin « Fachanwllin fiir Arbeilsrecht

Dr. Gunnar Postel
Rechtsanwalt » Fachanwalt fiir Bau- und Architektenrecht

Dr. Bernd Hoefer

Rechtsanwalt

Dr. Tobias Thienel LLM. (Edinburgh)
Rechtsanwalt '

Dr. Christoph Berlin

Rechtsanwalt

Dr. Jonas Dorschner
Rechtsanwalt

Bearbeiter/-in:

RA Prof. Dr. Arndt

in der vorgenannten Angelegenheit hatten Sie angefragt, welche Md&glichkeiten bestiinden,

die StralRenausbaubeitragssatzung dahingehend zu &ndern, dass fiir die Schaffung von Fahr-
radstrallen keine Strallenausbaubeitrdge erhoben werden missten. Hintergrund sei unter

anderem der Gedanke, dass die Schaffung von Fahrradstralen in vielen Féllen aus allge-

meinen verkehrs- und klimapolitischen Griinden geschehe, denen allein 6ffentliche Allge-

meininteressen zugrunde ldgen und dass private Sondervorteile der Anlieger dahinter zu-

ricktreten wiirden.

Hierzu ist folgendes festzuhalten:

«Walkerdamm 4-G skanzloi@weissleder-ewer.de
24103 Kiel www.weissleder-ewer.de IBAN;

Telefon (04 31) 974 36-0 St-Nr. 20222 15956 :i‘_sHl"““‘E’:E“;“M‘:?: aez4u
Telefax (04 31) 974 36-36 UID-Nr.: DE 134835172 )

[BAN:

.HypoVereinsbank Hamburg  «Sanlander Bank Kiel

«Forde Sparkasse «Postbank Hamburg
IBAN: 1BAN:

DED3 5003 3300 1080 5655 00 DE83 2105 0170 1002 1010 10 DEO0S 200! 0020 0378 3552 0§
BIC: SCFBDEIIXXX

BIC: NOLADE21KE BIC: PBNKDEFF

»Sitz Kiel. Partnerschaflsregister AG Kiel PR 533 KI; daraus sind die Gesellschafter der Partnerschaft - dias sind nichl alle im Briefkopf genannten Anwalte — ersichllick
»Alle im Briefkopf genannlen Anwalte sind einzeln zur Verirelung der Parinerschafl berechtigl. Mandale werden nur for die Parinerschaft angenommen und gefhn
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Grundsétzlich wére es mit dem Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG unverein-
bar, einzelne Arten von Straen durch entsprechende Regelungen in der StraRenausbaubei-
tragssatzung von einer StraRenausbaubeitragspflicht auszunehmen, sofern dies nicht durch
fehlende Sondervorteile gerechtfertigt ist. Eine ‘Privilegierung einzelner Stralenarten allein
aufgrund sonstiger politischer Erwégungen ware willkiirlich, Das ergibt sich aus in § 8 Abs. 1
KAG normierten ,Vorteilsprinzip“. Nach § 8 Abs. 1 Satz 1 KAG sind Beitrdge von Grundstiick-

seigentlimern, denen durch Baumafnahmen
»-..vorteile erwachsen...”,

zu erheben. Ergdnzend bestimmt § 8 Abs. 1 Satz 2 KAG, dass Beitrﬁge
....nach den Vorteilen zu bemessen..."

sind. Das bedeutet, dass nur unterschiedliche Vorteile, nicht aber sonstige politische Griinde
Rechtfertigung sein dirfen, um im Einzelfall Beitrdge zu ermaRigen oder hiervon ganz abzu-
sehen. Unterscheidungen zwischen einzelnen Stralenarten sind deshalb nur dann gerecht-
fertigt, wenn der von der StralenbaumaRnahme ausgehende Sondervorteil fir die Anlieger,

unterschiedlich ausfilit.

Der Sondervorteil besteht im Falle 'von StralRenausbaubeitragen in der (im Falle eines Anlie-
‘gergrundstiicks im Vergleich zu einem sonstigen Grundstiick gualifizierten) Méglichkeit der
Inanspruchnahme der Strae unmittelbar vom Grundstiick aus und darin, dass sich infolge
einer StralRenbaumalnahme diese Inanspruchnahmemdéglichkeit im Vergleich zur vorheri-
gen Situation in verkehrsméRiger Hinsicht verbessert. Fur die Auswirkung dieser Grundsatze

auf FahrradstralRen sind dabei zwei Konstellationen zu unterscheiden:

1. Wird eine vorhandene, in herkdmmlicher Weise mit Pkw befahrbare Strale (,Pkw-
Stral’e") in eine FahrradstralRe umgebaut, und hatte die Pkw-StralRe zum Zeitpunkt des
Umbaus noch nicht ihre gewéhnliche Nutzungsdauer lberschritten, so sind hierfir in
der Regel keine Beitrédge zu erheben. Denn der bloRe Umbau einer Pkw-Stralke in eine
FahrradstralRe filhrt fir die Anlieger nicht stets zu einer verbesserten Inanspruchnah-
memdglichkeit der StralRe. Wird die Inanspruchnahmemadglichkeit der Strale nicht ge-
steigert (und ebenso wenig die Attraktivitdt der Wohn- und Geschéftslage, vergleiche
hierzu schon mein Schreiben vom 21.10.2019), so bleibt der Umbau zur Fahrradstrale

S.2von4



WEISSLEDER . EWER

Rechtsenwilte @ Partnerschafl mbB

mithin beitragsfrei. Das gilt aber auch jetzt schon, ohne dass es hierfiir einer Anderung

der Stralenausbaubeitragssatzung bedurfte.

2. Wird eine vorhandene Pkw-Stral3e in eine Fahrradstralle umgebaut, und hatte die Pkw-
Strale zum Zeitpunkt des Umbaus ihre gewdhnliche Nutzungsdauer bereits tiberschrit-
ten, so erfullt die MaBnahme nicht nur den Beitragstatbestand ,Umbau", sondern gleich-
zeitig auch denjenigen der ,Erneuerung® (vgl. § 8 Abs. 1 Satz 1 KAG). Anders als beim
bloBen Umbau verbinden sich mit einer Erneuerung der Strale grundsatzlich immer
Sondervorteile fiir die Anlieger in Gestalt von verbesserten Inanspruchnahmeméglich-
keiten. Das liegt daran, dass die Grundstiicke vor der BaumaRnahme nur noch iber
eine — in wirtschaftlicher Hinsicht — nicht mehr vorhandenen, abgéngige Stralte erreich-
bar waren, und nach der Baumaflnahme wieder Uiber eine voll funktionstiichtige Stralke
erschlossen sind. Der Umstand, dass sich die Nutzungsmaglichkeit der Stralle mit dem
Pkw nach der BaumaRnahme verschlechtert hat, wirkt sich nicht aus, denn der Aspekt
der Erneuerung fihrt dazu, dass das Grundstiick berhaupt erst wieder durch eine
funktionstiichtige Strafte erschlossen wird. Dieser Befund liee sich aus den obén ge-
nannten Griinden auch nicht durch eine Anderung der StraRenausbaubeitragssatzung
beseitigen, da hiermit gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG
ebenso wie gegen das Vorteilsprinzip aus § 8 Abs. 1 KAG verstoRRen wiirde.

Abschlieflend bleibt nur der Hinweis, dass eine herkbmmliche Pkw-Stralze, sofern sie vor der
UmbaumaRlnahme noch als Anliegerstral’e einzuordnen war, nach dem Umbau in eine Fahr-

radstralle oftmals als HaupterschlieBungsstrale zu bewerten ist,

hierzu fir den Fall der Gerhardstralle in Kiel: OVG Schieswig, Urteil vom 23. Juli 2008 —
2 LB 54/07 —, Rn. 34 juris.

Das liegt daran, dass im Falle der Fahrradstralie nicht mehr der Pkw-Verkehr, sondern der
Fahrradverkehr prdgend ist. Da Fahrradstralen nach dem Verkehrskonzept der jeweiligen
Gemeinde typischerweise in ein innerértliches Fahrradwegenetz eingebunden sind, ist der
Fahrradverkehr meist zum Gberwiegenden Teil kein Anliegerverkehr (Ziel- und Quellverkehr),
sondern innerértlicher Durchgangsverkehr. Die Einordnuhg einer fritheren Anliegerstralle als
kinftige HaupterschlieRungsstrale fiihrt infolge der geringeren Anliegeranteilssétze (vgl. § 4
der StraBenbaubeitragssatzung der Stadt Budelsdorf) zu ErméRigungen bei den Beitrédgen.
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Zusammenfassend I4sst sich also festhalten,
- dass eine Herabstufung der Beitragshdhe oder eine génzliche Beitragsbefreiung aus

anderen als aus Vorteilsgesichtspunkten gegen das Vorteilsprinzip aus § 8 Abs. 1
KAG und den Gleichbehandlungsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG verstoRen wiirden,

- dass der bloRe Umbau einer herkémmlichen StraRe zu einer Fahrradstralle oft keine
Sondervorteile flr die Anlieger mit sich bringt und deshalb in der Regel beitragsfrei ist,

- dass der Umbau einer herkémmlichen abgéngigen Strale zu einer Fahrradstrae ne-
ben dem Beitragstatbestand ,Umbau" auch den Beitragstatbestand ,Erneuerung” er-

flllt und damit stets einen beitragsauslésenden Sondervorteil mit sich bringt

und

- dass der Umbau einer herkémmlichen Strae zu einer Fahrradstraie zur Umstufung
von einer Anliegerstralle zur HaupterschlieBungsstralle und damit zu erméRigten An-
liegeranteilssatzen fithren kann.

Fur weitere Riickfragen stehe ich gerne zu lhrer Verfiigung.

Mit freundlichen Griien

// [/
A g

Prof. Dr. Marcus Arndt
Fachanwalt flr Verwaltungsrecht
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Konzept Erinnerungswald

Vorhaben -

Die Stadt Budelsdorf begriindet auf einer bislang nicht bepflanzten Freiflache in einer
GroRe von ca. 10.000 m? im Bereich des Stadtwaldes Sieverskamp einen
Erinnerungswald.

Hier soll naturlichen Personen die Maglichkeit gegeben werden, anlésslich
persdnlicher/familidrer Ereignisse einen Erinnerungsbaum zu pflanzen. Das Angebot
ist nicht nur Blidelsdorfer Birgerinnen und Biirgern vorbehalten.

Struktur der Anlage

Als Kontrast zur vorhandenen angrenzenden Waldflache wird die Pflanzung in einem
regelmafigen Raster von acht mal acht Metern angelegt. Es kénnen so ca. 140
Erinnerungsbaume gepflanzt werden.

Aufgrund der gegebenen Boden-, Wasser- und Klimaverhéltnisse werden
standortgerechte Geholze aus der Waldgesellschaft der Eichen-Hainbuchenwalder
gepflanzt. Es sind dies Stieleiche, Traubeneiche, Sommerlinde, Winterlinde,
Spitzahorn, Rotbuche, Hainbuche, Feldahorn, Vogelkirsche.

Eine regelmaRige Pflege der Flache ist nicht vorgesehen. Gezielte Pflegeeingriffe
finden nur in begrindeten Einzelféllen statt.

Verfahren und Ablauf

Die Stadt Budelsdorf bietet Baume der genannten Arten in den drei verschiedenen
Pflanzqualitaten 3 x verpflanzt, 12-14cm, 14-16 cm, 16-18 cm Stammumfang an und
nimmt fur eine Baumpflanzung einen dafur festgesetzten Betrag entgegen.

Im Gegenzug erwirbt die Stadt Biidelsdorf die gewiinschte Baumart und organisiert
an zwei festgelegten Terminen im Frihjahr bzw. Herbst eine &ffentliche
Baumpflanzung.

Spender werden rechtzeitig zu diesem Termin eingeladen und kénnen aktiv an der
Pflanzung mitwirken. Ansonsten tlbernimmt die Stadt Budelsdorf die Pflanzung sowie
fur einen Zeitraum von drei Jahren die Pflege und Unterhaltung des Baumes. Baume,
die wahrend dieses Zeitraumes absterben, werden - soweit die Kosten nicht von
anderer Seite Ubernommen werden - auf Kosten der Stadt ersetzt. Dariiber hinaus
kdnnen keine weiteren Gewahrleistungsanspriiche gestellt werden. Mit der Pflanzung
geht der Baum in das Eigentum der Stadt tiber.

Es besteht kein rechtlicher Anspruch auf eine Pflanzung, der Stadt Bidelsdorf bleibt
es unbenommen, Baumspenden abzulehnen und nicht gewiinschte Pflanzungen
entschadigungslos wieder zu entfernen.

Kosten

Der Spender (ibernimmt die von der Stadt festgesetzten Kosten fiir den Baum sowie
fur gewiinschte individuelle Kennzeichnungen.

Die Stadt Budelsdorf Gibernimmt die Kosten fiir die Pflanzung, die
Gewabhrleistungspflege, ggf. eine Ersatzpflanzung sowie alle anderen Nebenkosten.

Informationen/Offentlichkeitsarbeit

Am Rand der Flache des Erinnerungswaldes wird eine Hinweis- und Erinnerungstafel
angebracht. Auf Wunsch wird darauf der Spendername und ggf. der Anlass der
Baumpflanzung vermerkt. Baume kénnen mit einer individuellen Kennzeichnung



versehen werden. Spender erhalten eine Urkunde mit Angaben zu Baum und
Standort.

Uber die Méglichkeit zum Pflanzen eines Erinnerungsbaumes und {iber
Pflanzaktionen wird regelm&Rig in der Presse und {iber die Homepage der Stadt
Bldelsdorf informiert. Spender erhalten eine individuelle Information/Einladung zur
Pflanzaktion.

Weitere Hinweise werden {ber Informationsmaterialien im Rathaus, auf dem
Standesamt und an weiteren geeigneten Orten gegeben.





