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Stéidtevei'band

_« Schleswig-Holstein

Stédteverband Schleswig-Holstein — Reventiouallee 6 — 24105 Kiel

Damen und Herren Tel. 0431 - 57 00 50 30

ARG ; . Fax: 0431 - 57 00 50 35
(Ober-)Blrgermeisterinnen und E-Mail: info@staedteverband-sh.de

(Ober-)Blrgermeister Internet: www.staedteverband-sh.de

der Mitgliedskérperschaften
im Stadteverband Schleswig-Holstein

Per E-Mail

‘ Unser Zeichen: 51.51.33a mx Datum: 4. Méarz 2019
(bel Antwort bilte angeben)

Neuordnung der Kita-Finanzierung
Positionspapier 2.0 des Stiddteverbands Schleswig-Holstein

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem als Anlage 1 beigefligten Schreiben habe ich Herrn Minister Dr. Garg das von den
Vorsténden von Stidtebund und Stadtetag in ihren Sitzungen am 08.02.2019 bzw.
12.02.2019 jeweils einstimmig beschlossene ,Positionspapier 2.0 zur Neustrukturierung der
Kita-Finanzierung in Schleswig-Holstein" des Stadteverbands Schleswig.-Holstein (Anlage
2) Ubersandt. Dieses Positionspapier ergénzt das bereits von den Vorsténden im Februar
2018 beschlossene erste Positionspapier des Stidteverbands, das ich lhnen ebenfalls
nochmals beiftige (Anlage 3).

Mitte Marz sollen die wesentlichen Grundlagen der Kita-Reform in einem zwischen allen Be-
teiligten — Land, Kommunalen Landesverbénde, Landesarbeitsgemeinschaft der Wohlfahrts-
verbénde und Landeselternvertretung - noch abzustimmenden Eckpunktepapier festgehalten
werden. Dieses werde ich lhnen umgehend zuleiten, denn der Minister beabsichtigt, auch die
Offentlichkeit noch vor der ersten Kabinettsbefassung am 14.05.2019 tber die Grundziige
der Reform zu unterrichten. '

Am 01.04.2019 wird Herr Dr. Garg im Rahmen unseres Birgermeisterseminars in Sankel-
mark flr einen Austausch zur Kita-Reform der Landesregierung zur Verfugung stehen.

Mit freundlichen GriiRen
Marc ﬁn‘ann

Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied

Stdadtebund Stéddtetag



Stidteverband

_~ Schleswig-Holstein
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Stéddteverband Schieswig-Holstein — Reventlouallee 6 — 24105 Kiel

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, A Tel. 0431 - 57 0050 30

Jugend, Familie und Senioren Ealai | 9‘;32@- t57 gtﬂ 50 25 o
- i ~-viall. mro@staedieverband-sh.de

Sli?‘rhal\r;l?n?:ts}cg’re Sﬂ%:fg;%” Internet: www.staedteverband-sh.de

Adolf-Westphal-Straide 4

24143 Kiel

Per E-Mail: birgit.gross@sozmi.landsh.de

Unser Zeichen: 51.51.33a mx Datum: 4. M&rz 2019
(bel Antworl bitle-angeben)

Kita-Reform der Landesregierung
Positionspapier 2.0 des Stidteverbands Schleswig-Holstein

Sehr geehrter Herr Minister Dr. Garg,

der - Stadteverband Schleswig-Holstein hat den von der Landesregierung initierten Kita-
Reformprozess von Beginn an begrliit und diesen auch stets konstruktiv begleitet.

Gleichwohl gibt es einige Punkte, die aus unserer Sicht noch einer vertiefenden Betrachtung be-
durfen, damit der Reformprozess auch fiir die Stidte mit einem zufriedenstellenden Ergebnis
zum Ziel gefithrt wird. - ‘

Ergénzend zu dem lhnen bereits bekannten Positionspapier des Stédteverbands vom Februar
2018 haben die Vorstdnde von Stidtebund und Stadtetag in ihren Sitzungen am 08.02.2019
bzw. 12.02.2019 jeweils einstimmig das ,Positionspapier 2.0 zur Neustrukturierung der Kita-
Finanzierung in Schleswig-Holstein" des Stidteverbands Schleswig-Holstein (Anlage) beschlos-
sen, das ich Ihnen gerne Gberreiche. '

Es wird Sie nicht verwundern, dass eine nachhaltige Landesfinanzierung - sowohl im investiven
Bereich als auch im laufenden Betrieb — fir die Stadte die héchste Prioritat hat, so dass unser
Positionspapier 2.0 diese Forderung nochmals aufgreift und differenziert beleuchtet.

Denn von einer Entlastung der Kommunen kann erst dann gesprochen werden, wenn die prog-
nostizierte Kostensteigerung im Bereich der Finanzierung der Kindertagesstatten dauerhaft signi-
fikant unterhalb der prognostizieren Einnahmesteigerung liegt.

Dariiber hinaus erwarten wir von der Landesregierung, dass die in den Stadten bereits vorhan-
denen Qualitatsstandards, die tiber dem Standardqualitatskostenmodel liegen, weiterhin als frei-
willige Leistungen auch von den Konsolidierungskommunen finanziert werden diirfen.

Sehr geehrter Herr Minister, wir werden auch weiterhin als konstruktive Partner im Reformpro-
zess zur Verfligung stehen und freuen uns auf einen Austausch mit lhnen und den Blrgermeis-
tern der Stédte im Rahmen unseres Biirgermeisterseminars am 01.04.2019 in Sankelmark.

Mit freundlichen GriiRen

Geschaftsflihrendes Vorstandsmitglied

Stddtebund : Stddtetag
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Az: 51.51.33a mx-ka ' Kiel, 30. Januar 2019

Vorstandssitzung des Stadtebundes Schleswig-Holstein am 08.02.2019 und
Vorstandssitzung des Stidtetages Schleswig-Holstein am 11.02.2019

Positionspapier 2.0 des Stiadteverbands Schleswig-Holstein
zur Neustrukturierung der Kita-Finanzierung in Schleswig-Holstein

I Investitionskostenférderung

1. Investive Erhaltungsmaflnahmen fiir bestehende Kindertageseinrichtungen

Aktuell erfolgt die Finanzierung von investiven Erhaltungsmanahmen fir bestehen-
de Kindertageseinrichtungen tber die einrichtungsbezogene Betriebskostenfinanzie-
rung (§ 24 KitaG: Betriebskosten sind angemessene Personal- und Sachkosten).

Dies soll grundsétzlich auch kinftig so erfolgen, denn das Standardkostenmodell
enthalt eine Sachkostenpauschale, die sich an der Anzahl des padagogischen Per-
sonals in der Einrichtung orientiert und auf den Werten der KGSt aufsetzt. Allerdings
kann mit dieser Pauschalfinanzierung nicht der entstehende finanzielle Aufwand
(des Tréagers/der Kommune) fiir mégliche umfangreiche Sanierungen der zahlrei-
chen mittlerweile rund 40 Jahre alten Einrichtungen geleistet werden. Eine Anspa-
rung des Instandhaltungsaufwandes aus der Sachkostenpauschale kann erst mit
der Umstellung des Finanzierungssystems beginnen. Da zu erwarten ist, dass die
Einrichtungstréger keine ausreichenden Riickstellungen aus den Abschreibungen
gebildet haben, miissten fir eine Ubergangszeit Férdermittel des Landes auch fur
Sanierungen alterer Kindertageseinrichtungen zur Verfiigung gestellt werden. Zur
Ermittlung dieses Finanzbedarfes sollte — &hnlich wie im Schulbereich — eine ge-
meinsame Ermittlung des Sanierungsstaus durch Land und Kommunen erfolgen.

Die Landesregierung wird aufgefordert, Férdermittel auch fiir investive Erhal-
tungsmaBnahmen/Sanierungen idlterer Kindertageseinrichtungen zur Verfii-
gung zu stellen.

Die Hohe des erforderlichen Finanzbedarfes, der durch diesen Sanierungsstau
ausgeldst wird, sollte gemeinsam von Land und Kommunen ermittelt werden.

2. Férderung von BaumaBnahmen zum Ausbau der Kindertagesbetreuung

Die Baukosten fiir Kindertageseinrichtungen werden durch Eigenleistungen der Tra-
ger und Zuschisse der Stadte, Gemeinden und Kreise sowie des Landes aufge-
bracht. Um den Ausbau der Kindertagesbetreuung zu unterstiitzen, haben seit 2008
sowohl der Bund als auch das Land Férdermittel in Héhe von insgesamt 270 Mio.
Euro fur die erforderlichen Investitionen in Schleswig-Holstein bereitgestellt, die al-
lerdings fUr den weiterhin erforderlichen erheblichen Ausbau nicht ausreichend sind.

Stddtebund Stdadtetag

Positionspapier 2.0 Kita-Finanzierung_2019.docx
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Die Bedarfsplanungen der &rtlichen Jugendhilfetrager zeigen deutlich auf, dass wei-
terhin eine starke Nachfrage nach Kinderbetreuungsplatzen besteht, so dass konti-
nuierlich ein weiterer Ausbau erforderlich ist. Bei einem prognostizierten zusatzli-
chen Bedarf von derzeit mindestens 2.000 Betreuungsplétzen und durchschnittli-
chen Investitionskosten von 0,5 Mio. Euro fiir eine Betreuungsgruppe ergibt sich be-
reits kurzfristig ein Investitionsvolumen von mindestens 50 Mio. Euro. Land und
Kommunen soliten sich dartber versténdigen, wie diese Investitionen, die nicht von
den Kommunen aufgebracht werden kénnen, finanziert werden.

Die Landesregierung wird aufgefordert, ausreichend Férdermittel zum Ausbau
der Kindertagesstétten in Schleswig-Holstein bereitzustellen.

Angeregt wird in diesem Zusammenhang ein Bildungsinfrastrukturansatz im IM-
PULS Gesetz sowohl fiir den Ausbau und den Sanierungsstau in Kita als auch fiir
den. bereits bekannten Sanierungs- und Ausbaubedarf von rd. 1,3 Mrd. Euro im
Schulbereich.

Il Néchhaltige Finanzierung der Kita-Reform

Zur Erreichung der Zieltrias Qualitéat, Elternentlastung und Kommunale Entlastung stehen
laut Vereinbarung der regierungstragenden Fraktionen folgende Finanzmittel bereit;

2018 2019 2020 2021 2022 Summe 2018
- 2022
in Mio. Euro

Kita-
Qualitit 5 30 35 70 70 : 210
Kita-Eltern 21 55 60 136
Kita- 15 20 20 30 50 135
Kommunen : + 20 + 40 + 60 255

Weiterhin werden die Bundesmittel aus dem ,Gute-Kita-Gesetz* in Héhe von insgesamt
rund 170 Mio. Euro in den Jahren 2019 bis 2022 zur Qualitatssteigerung und Elternentlas-
tung eingesetzt. ‘

Die ,Deckelung” der Landesmittel fithren nach der aktuellen dynamisch angelegten Kos-
tenprognoserechnung fiir eine Referenzkita nach dem Standardkostenmodell sowie die
darauf aufbauende Hochrechnung fir die Gesamtkosten der Kindertagesbetreuung in
Schleswig-Holstein - trotz einer (bislang lediglich in den Projektgruppen des Landes) an-
gekindigten Erhéhung des Finanzbetrages fir die kommunale Entlastung aus dem Lan-
deshaushalt (siehe Tabelle) — dazu, dass der kiinftige kommunale Finanzierungsanteil
noch Uber dem geforderten Drittel liegt. Nach den zugrundeliegenden Berechnungen in
der Projektgruppe wiirde sich eine Absenkung des kommunalen Finanzierungsanteils von
rd. 43% in 2018 auf rd. 39,2% in 2022 ergeben.

Eine Senkung des kommunalen Finanzierungsanteils auf ein Drittel der Gesamtkosten er-
fordert einen weiteren Finanzbetrag des Landes in Héhe von rd. 100. Mio. Euro jahrlich.
Dieser wére ab dem Jahr 2023 dann weiterhin um die wegfallenden Bundesmittel aus
dem ,Gute-Kita-Gesetz" in Héhe von rd. 68 Mio. Euro jahrlich, die fiir die Qualitatsverbes-
serungsmaflnahmen eingesetzt werden, aufzustocken.

Die Landesregierung wird aufgefordert, die erforderlichen Landesmittel zur Verfii-
gung zu stellen, um den kommunalen Finanzierungsanteil auf ein Drittel der Ge-
samtkosten fiir die Kindertagesbetreuung dauerhaft zu senken.




Finanzierung von Betriebs-Kitas

Derzeit ist die Betriebskostenférderung in Schleswig-Holstein auf anerkannte Trager der
freien Jugendhilfe und kommunale Trager beschrankt. Betriebs-Kitas kénnen im Ausnah-
mefall auf Antrag des Trégers durch Bescheid des Sozialministeriums bei Vorliegen be-
stimmter Voraussetzungen (§ 26 KitaG) als mit Landesférdermitteln anerkannt werden.
Selbst nach Aufnahme einer Betriebs-Kita in den Bedarfsplan des értlichen Jugendhilfe-
tragers besteht keine Verpflichtung der Standortgemeinde zur Bezuschussung der Ein-
richtung. : :

Im Rahmen der Neuordnung der Kita-Finanzierung sollen die Rahmenbedingungen fiir die
offentliche Forderung betrieblicher Kinderbetreuungsangebote verbessert werden. Die
kinftige Abwicklung der Finanzierung tber den Kreis — als Zahistelle — und Wohnortge-
meinden nach dem Standardkostenmodell beseitigt Hemmnisse fiir Kitas mit Uberérili-
chem Einzugsbereich, somit auch flr Betriebs-Kitas.

Im Hinblick auf die Starkung des 6rtlichen Wirtschaftsstandortes, der Akquise von Fach-
kraften im Zusammenhang mit der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind immer mehr
Unternehmen bereit, in die Kindertagesbetreuung u.a. durch Errichtung von Kita-
Geb&uden zu investieren. Durch die Einbeziehung der Betriebs-Kitaplatze in die Betriebs-
kostenférderung wird eine verstarkte unternehmerische Beteiligung beim Ausbau von Be-
treuungsplatzen erwartet, der allen Kindern in Schleswig-Holstein zugutekommt.

Die Einbeziehung von Betriebs-Kitas in die Finanzierungssystematik der standardi-
sierten Betriebskostenférderung wird befiirwortet. Dabei ist in den Fordervoraus-
setzungen festzuschreiben, dass grundsétzlich auch betriebsfremde Kinder aufge-
nommen werden sollen und die betreuten Kinder auch nach dem Ausscheiden der
Personensorgeberechtigten aus dem Betrieb in der Betriebs-Kita verbleiben kén-
nen.

Fachkriéfte in der Kindertagesbetreuung

Mit der angestrebten Qualitatsverbesserung in der Kindertagesbetreuung wird der bereits
bestehende Fachkraftemangel im Bereich des padagogischen Personals weiter verstarkt.
Die AG Koordinierung hat sich fur den Einsatz der zusétzlichen Finanzmittel fur Qualitéts-
verbesserungsmanahmen auf eine Priorisierung versténdigt, wonach vorrangig der Be-
treuungsschlussel auf 2,0 Fachkréafte im Elementarbereich erhéht werden soll, im weiteren
Prozess zusétzliche Vor- und Nachbereitungszeiten sowie die Zeiten fiir eine standardi-
sierte Leitungsfreistellung festgelegt werden sollen.

Samtliche QualitdtsverbesserungsmalRnahmen gehen mit einem héheren Personalbedarf
einher. Auch wenn die Anzahl der Fachschulpldtze fir die padagogische Ausbildung
durch das Land aufgestockt wurde und die Grundlagen fiir eine praxisintegrierte Ausbil-
dung fur Erzieher/innen (PiA) vorhanden sind, wird es fiir die Kommunen und Trager zu-
nehmend schwerer qualifiziertes Personal zu finden.

Die Fachkréafteinitiative des Bundes, mit der ab dem Ausbildungsjahr im Sommer 2019 be-
fristet bis 2022 rund 300 Millionen Euro (bundesweit) als Impuls fiir die Lander zur Verfii-
gung gestellt werden, ist ein wichtiger, allerdings nur kleiner Schritt zur Verbesserung des
Fachkraftemangels in der Kindertagesbetreuung. ;

Die Landesregierung wird aufgefordert, gemeinsam mit den Kommunen und Tri-
gern von Kindertageseinrichtungen eine Fachkrifteinitiative zur Gewinnung von
padagogischem Personal zu starten.
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. Vorstandssitzung des Stadtebundes Schleswig-Holstein am 08.02.2018 und
Vorstandssitzung des Stadtetages Schleswig-Holstein am 12.02.2018

| Positionspapier des Stadteverbands Schleswig-Holstein
zur Neustrukturierung der Kita-Finanzierung in Schleswig-Holstein

1. Kindertagesbetreuung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung durch die Stadte und Gemeinden ist in den vergan-
genen Jahren erheblich vorangeschritten. In Schleswig-Holstein ist es gelungen, den seit
dem 01.08.2013 in Kraft getretenen Rechtsanspruch fir ein- und zweijahrige Kinder auf ei-
nen Krippenplatz zu erfiillen. 5

Mit dem Ausbau reagieren die Kommunen auf die fortschreitende gesellschaftliche Veran-
derung: Immer mehr junge Mitter wollen frither zuriick in den Beruf, die Wirtschaft ist auf
die Mitter und Véter als Fachkrafte angewiesen und drangt auf die Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf.

Dieser gesamtgesellschaftlichen Verantwortung miissen sich alle staatlichen Ebenen

stellen, die Finanzierung der Kindertagesbetreuung kann und darf nicht iiberwiegend
durch die Kommunen erfolgen.

2. Entwicklung der Kindertagesbetreuung

Die Statistik belegt die steigende Nachfrage nach Kindertagesbetreuung, wobei nicht nur
die Betreuungsquote gestiegen ist sondern auch der Betreuungsumfang in den letzten Jah-
ren kontinuierlich zugenommen hat. Dies wird deutlich aus den Statistischen Berichten zur
Jugendhilfe in Schleswig-Holstein vom Statistischen Amt fir Hamburg und Schleswig-
Holstein.

Stdadtebund - Stéddtetag

Positionspapier Kita—Finanzierung__ZO 18.docx
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Der enorme Ausbau an Betreuungseinrichtungen und die steigende Nachfrage filhren zu
erheblichen Mehrausgaben fiir die Kindertagesbetreuung. In den vergangenen zehn Jahren
haben sich diese mehr als verdoppelt. Die Hauptlast fiir diese Mehrausgaben tragen die
Standortkommunen.

Bei der Neustrukturierung der Kita-Finanzierung in Schleswig-Holstein muss sicher-
gestellt werden, dass eine faire Lastenverteilung erfolgt und insbesondere das Land
einen verldsslichen Finanzierungsanteil tragt.



Finanzierungsbeteiligte

Der Bund béteiligt sich an den Betriebskosten fur die Betreuung der unter 3-jahrigen Kinder
mit einem aufwachsenden Anteil von 3,36 Mio. Euro in 2009 auf derzeit 28,37 Mio. Euro
(gedeckelt seit 2014).

Um die Kosten der Weiterentwicklung der Kindertagesbetreuung fairer auf Bund,
Lédnder und Kommunen zu verteilen, ist eine stirkere und dauerhafte finanzielle Be-
teiligung des Bundes insbesondere an den Betriebskosten erforderlich. Nur Investi-
tionsprogramme des Bundes reichen bei weitem nicht aus, um die Kommunen bei
dieser gesamtgesellschaﬁllchen Aufgabe entsprechend zu unterstiitzen bzw. zu ent-
lasten.

Das Land hat seine Fordermittel von 70,72 Mio. Euro in 2009 auf derzeit 282,54 Mio. Euro
in 2018 aufgestockt (Anlage 1.1). Gleichwohl ist der Finanzierungsanteil des Landes auf-
grund der durch den vermehrten Ausbau von Betreuungsplatzen und den gréReren Betreu-
ungsumfang rasant steigenden Gesamtkosten tatsachlich kontinuierlich gesunken.

Valide Zahlen zum derzeitigen prozentualen Finanzierungsanteil des Landes liegen nicht
vor und variieren dariiber hinaus bei den einzelnen Kommunen je nach angewandter Be-
rechnungssystematik.

Die letzte landesweite systematische Erfassung erfolgte durch die Querschnlttsprufung JFi-
nanzierung von Kindertageseinrichtungen" des Landesrechnungshofes vom 15.07.2009,
basierend allerdings auf Zahlen aus dem Jahr 2005. Danach betrug der Finanzierungsanteil

des Landes 13,1 %
der Kreise 40 %
der Gemeinden . 41,4 %
der Eltern 32,6 %

Nach Angaben der Landesregierung (DS18/4681) betrug der Finanzierungsanteil des Lan-
des in 2015 19,7%, basierend auf Berechnungen des FiBS Forschungsinstitutes. Der
kommunale Anteil - nicht differenziert nach Kreisen und Standortkommunen — betrug da-
nach 48,4%, die Elternbeitrage lagen bei 19,6% (s.Grafik). Unabhéngig von der Verlass-
lichkeit dieser Daten zeigen diese grundsétzlich die Unterfinanzierung der Kindertagesbe-
treuung durch das Land auf.

Verteilung der Kinderbetreuungsausgaben in den Lindem im Jahf 2015 auf die Finanziers
(eigene Berechnungen auf Basis der (modifizierten) Ja hresrechnungsstatlsnk)
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Der Finanzierungsanteil des Landes muss auf einen festen Prozentsatz an den Ge-
samtausgaben fiir die Kindertagesbetreuung festgelegt werden. Dieser muss so
hoch bemessen sein, dass der der kommunale Finanzierungsanteil nicht mehr als
ein Drittel der Gesamtausgaben fiir die Kindertagesbhetreuung umfasst.

Die Kommunen tragen die finanzielle Hauptlast an den Kosten fiir die Kindertagesbetreu-
ung, da sie als Standortkommunen dafiir Sorge tragen mussen, dass die im Bedarfsplan
(der Kreise) vorgesehenen Kindertageseinrichtungen geschaffen und betriecben werden.
Dieser landesrechtlich normierte Sicherstellungauftrag wird Uberwiegend durch Defizitfi-
nanzierung der Einrichtungstrager erfiillt, die zu 78% nicht kommunal sind.

Der kommunale Finanzierungsanteil ist im Land allerdings unterschiedlich hoch und ab-
hangig von mehreren Faktoren, u.a. von i

- dem jeweiligen kommunalen Ausbaustand und dem nachgefragtem Betreuungsum-
fang

- den individuell festgelegten Qualitatsstandards (z.B. Fachkraft-Kind-Schliissel)

- der (selbst) festgelegten Héhe der Elternbeitrage

- dem Finanzierungsanteil und den Verteilkriterien der Férdermittel der Kreise (im
kreisangehérigen Bereich)

Die Rolle der Kreise

Die Kreise haben als ortliche Jugendhilfetrager die Aufgabe, den Rechtsanspruch auf
einen Betreuungsplatz umzusetzen (§ 24 SGB VIIl), sie sind fiir die Erteilung der Be-
triebserlaubnis der Kindertageseinrichtungen sowie (die Landrate) als Aufsicht zusténdig
(§§ 45 ff. SGB VIII) und fir die soziale ErmaRigung nach § 90 SGB VIII. Diese bundes-
rechtlich normierten Aufgaben stehen nicht zur Disposition, allerdings sollten die landes-
rechtlich normierten Aufgaben einer Prifung unterzogen werden, insbesondere die Rol-
lenverteilung zwischen Kreisen und kreisangehérigen Kommunen bei der Verteilung der
Férdermittel von Land und Bund.

Als grundsétzlich Finanzierungsbeteiligte nach dem KitaG haben die Kreise ihre eigenen
Mittel weit zuriickgefahren. Uberwiegend ist nicht erkennbar, in welcher Héhe sich die
Kreise an der Betriebskostenfinanzierung beteiligen, da sie ihre eigenen Zuschiisse —
sofern denn welche gezahlt werden — zusammen mit den Landesmitteln an die Trager
weiterleiten und keine Transparenz hinsichtlich des Mittelgebers herstellen.

Bei einer neuen Finanzierungsstruktur ist sicherzustellen, dass Férdermittel des
Landes nach einheitlichen vom Land definierten Kriterien fiir die Finanzierung der
Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen an die Triger der Kindertagesein-
richtungen beispielsweise mittels der verpflichtend eingefiihrten Kita-Datenbank
geleitet werden. Eigene VerteilmaBstébe und Festlegungen von unterschiedlichen
Standards durch die Kreise werden abgelehnt.

Es wird erwartet, dass die Kreise im Rahmen ihrer Funktion als &ffentliche Ju-
gendhilfetrdger sowie ihrer Ausgleichs- und Erginzungsfunktion ihrer Finanzie-
rungsverantwortung gerecht werden.

Die Tréger von Kindertageseinrichtungen leisten derzeit kaum noch oder nur sehr geringe
Finanzierungsanteile. Die kirchlichen Tréger haben sich dahingehend positioniert, kiinftig
grundséatzlich keine Finanzierungsanteile mehr zu leisten.

Sollten die Tréger in die Finanzierung der Kindertagesbetreuung einbezogen werden,
ist vom Land ein fester Finanzierungsanteil verbindlich festzulegen, damit es: nicht
den Standortkommunen iiberlassen bleibt, diesen in Einzelverhandlungen einzufor-
dern.
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Die Eltern werden zu Beitragen herangezogen, die unterschiedlich hoch im Land sind und
auf unterschiedlichen Grundlagen basieren. Finanzstarke Kommunen ist es méglich, den
Finanzierungsanteil der Eltern gering zu halten, finanzschwache Kommunen sind auf eine
héhere Kostenbeteiligung zur Deckung der Gesamtkosten angewiesen. Das Land beab-
sichtigt, die Elternbeitrage zu deckeln, ein konkreter Hochstbetrag wurde noch nicht be-
nannt.

Bei einer landesrechtlich festgelegten Deckelung der Elternbeitrige fiir die Kinderta-
gesbetreuung ist sicherzustellen, dass dieser (ausfallende) Finanzierungsanteil nicht
.von den Kommunen getragen wird.

Die neue Finanzierungsstruktur

Eine transparente Finanzierung der Kinderbetreuungskosten sollte durch eine Basisfinan-
zierung auf der Grundlage eines Standardkostenmodells mit einer festen Finanzie-
rungsquote der Beteiligten erfolgen. Damit wiirde sichergestellt, dass auch kiinftig steigen-
de Kosten gleichmaRig auf alle Finanzierungsbeteiligten verteilt werden.

Ein Standardkostenmodell wurde von der PrOJektgruppe des Stédteverbands bereits aus-
gearbeitet und enthalt im Wesentlichen folgende Bestandteile:

-  Festgelegte Qualitatsstandards hinsichtlich der Betreuungszeiten am Kind, das sind
u.a. Fachkraft-Kind-Schliissel sowie GruppengréRe je nach Betreuungsart

- Definition und verbindliche Festlegung von Vor- und Nachbereitungszeiten, Ausfall-
zeiten, Leitungsanteilen etc. (derzeit unbestimmte Rechtsbegrlffe in der KitavO),

-  Standardisierte Personalkostenermittiung nach KGSt,

- Standardisierte Sachkostenermittlung nach KGSt,

- Grundsétzlicher Einbezug der Sonderférdermittel in die Basisfinanzierung

Mit diesem Standardkostenmodell kénnen die Betriebskosten fiir jede Einrichtung nach
einheitlichen, standardisierten Malstében ermittelt und die Basisfinanzierung — die vom
‘Land anerkannt und mit einem festen Anteil finanziert wird — abgebildet werden.

Jeder Kommune bleibt es nach individueller Finanzkraft iberlassen, die anerkannten und
damit in der Basisfinanzierung abgebildeten Mindeststandards zu erhéhen und diese dann
eigensténdig — ohne die weiteren Finanzierungsbeteiligten — zu finanzieren. Die dem
Standkostenmodell hinterlegte Berechnungsmatrix erméglicht es, die individuell festgeleg-
ten ,erhéhten Standards zu ermitteln, um so die padagogisch-fachliche Entscheidung auch
monetér bewerten zu kdnnen.

Ein Standardkostenmodell fiir eine Basisfinanzierung der Kindertagesbetreuung ist
aus Sicht des Stiddteverbands Schleswig-Holstein ein geeignetes Instrument zur
Neustrukturierung der Kita-Finanzierung.

Auswirkungen einer Qualitatssteigerung

Die vom Land beabsichtigte Qualitatssteigerung bei der Kindertagesbetreuung wird neben
monetéren insbesondere auch Auswirkungen auf den Bedarf an padagogischen Fachkraf-
ten haben, denn eine Qualitatssteigerung geht mit einer Verbesserung der Betreuungszeit
am Kind einher. Die Problematik des Fachkraftemangels bei den padagogischen Fachkraf-
ten wird im Positionspapier zur Praxisorientierten Ausbildung fiir Erzieher/innen behandelt
und ist bei Umsetzung dieser Organisationsform in Schleswig-Holstein im Rahmen der Ba-
sisfinanzierung zu beriicksichtigen.
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Stadt Biidelsdorf

Herrn Biirgermeister Rainer Henrichs

I
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Am Markt 1 [
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Erinnerungskultur und Geschichtspolitik in Biidelsdorf

hier: Gustav-Frenssen-Strafie

%ﬂf fgg}(,?/)é_{ Yff’f V&j//é/m&&lé’/

In vielen Orten und Gemeinden' wird Pastor Gustav Frenssen (1863-1945) offentlich geehrt.
Die Frage wartet auf eine angemessene und sachgerechte Antwort, ob dabei die Kriterien der

historischen Unbedenklichkeit im Sinne unserer FDGO beachtet werden.

Zur historischen Glaubhaftmachung: Ab 1923 sind in dessen Werken Anzeichen fiir einen

verstdrkten Antisemitismus festzustellen. Nach Hitlers Machtiibernahme unterstiitzte er offen
die NSDAP. Er unterschrieb 1933 das Gelobnis treuester Gefolgschaft fiir Hitler, bejahte ab
1938 die Ausgrenzung der Juden und trat fiir die Euthanasie ein. Die nach 1933
veroffentlichten Biicher Frenssens werden von der Literaturkritik als ,,fast ausnahmslos
tibelste nationalsozialistische Propaganda“ gewertet. Im Oktober 1933 lieB sich Frenssen in
die gleichgeschaltete PreuBlische Akademie der Kiinste Sektion Dichtung aufnehmen, die sich
ab 1939 Deutsche Akademie der Dichtung nannte, und wurde zum Ehrensenator des
Reichsverbands Deutscher Schriftsteller, einer Unterabteilung der Reichsschriftumskammer,
ernannt. 1938 verlieh ihm Hitler die Goethe-Medaille fiir Kunst und Wissenschaft. Er war
Vorstandsmitglied des 1936 gegriindeten Eutiner Dichterkreises, einer der bedeutendsten

Autorengruppen in Nazi-Deutschland.

! FrenssenstraBe in Bremerhaven, Frenssenufer in Hannover, Gustav-Frenssen-StraBe in Biidelsdorf, Gustav-Frenssen-Strale
in Dingen, Gustav-Frenssen-Weg in Bad Segeberg, Gustav-Frenssen-Weg in Burg (Dithmarschen), Gustav-Frenssen-Weg in
Heiligenhafen, Gustav-Frenssen-Weg in Kaltenkirchen
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1936 erschien sein Buch Der Glaube der Nordmark, mit dem er sich endgiiltig von der
christlichen Religion abwandte und eine Art nordisches Neuheidentum propagierte. Hier
begriifite er Adolf Hitler als einen ,,glithenden Menschen®,

,»der in vier Jahren mehr schafft, als die katholische Kirche und ihr Glaube in
vierzehnhundert Jahren, und die protestantische in vierhundert Jahren

geschaffen hat.

1937 erschien Vorland. Griibeleien, seine Notizen aus den Jahren 1920 bis 1935. In dem darin
enthaltenen fiktiven Tagebuch der Amtmannschaft Wittschild, eines Deutschlands im Jahre
2023, sprach er sich fiir radikale MaBnahmen der Eugenik und Euthanasie aus. 1938
verdffentlichte er Der Weg unseres Volkes. 1940 erschienen seine Autobiographie
Lebensbericht, die von GroBstadtfeindlichkeit, Antiintellektualismus und Antisemitismus
geprégt ist, sowie Recht oder Unrecht — mein Land!, in dem er die Verfolgung der Juden und
das Weltmachtstreben der Nationalsozialisten rechtfertigte. Sein vorletztes Buch Lebenskunde
erschien 1942. Es beschiiftigt sich u. a. mit dem Thema der ,,Menschenzucht®. Sein letztes
Buch, die Erzihlung Der Landvogt von Syit (1943), handelt eigentlich von zwei Inhabern
dieses Amtes: von Uwe Jens Lornsen und seinem Nachfolger Hans Nicolai Frenssen (1798—
1833), einem entfernten Verwandten des Autors. In den letzten Kriegsjahren arbeitete
Frenssen vorwiegend fiir den Rundfunk und die Reichspressestelle der NSDAP.

Wenige Tage vor Kriegsende und dem Ende der NS-Gewaltherrschaft starb Frenssen in
seinem Geburtsort. Frenssen habe, so Arno Schmidt, durch seine 6ffentliche Parteinahme
gegen ,,Juden und jiidische Kiinstler* vor und wihrend der NS-Zeit eine groBe Mitschuld an

den Verbrechen an den Juden wihrend des Nationalsozialismus.

Bitte schaffen Sie Abhilfe! Aufrichtigen Dank, sehr geehrter Herr Biirgermeister, fiir Thr
vorbildliches und unermiidliches Eintreten® fiir unsere FDGO!

Ich verbleibe mit sehr freundlichen Griiflen (aus Siidniedersachsen)

Thr

2 Gustav Frenssen, Der Glaube der Nordmark, Stuttgart 1936, S. 53.

? Die FrenssenstraBe in Kiel-Pries wurde 2011 mit der Begriindung umbenannt, Frenssen habe ,,seine Begabungen
wissentlich und willentlich in den Dienst der Nationalsozialisten* gestellt. Die StraBe war 1920 nach ihm benannt worden.
2014 folgten die Gustav-Frenssen-StraBen in Heide, Brunsbiittel und Marne; 2015 auch in Meldorf. 2014 berief die Stadt
Hannover einen Beirat aus Fachleuten zur Uberpr[lfung, ob es bei Personen als Namensgeber fiir StraBen ,.eine aktive
Mitwirkung im Nazi-Regime oder schwerwiegende personliche Handlungen gegen die Menschlichkeit gegeben hat*, Er regte
die Umbenennung der im Jahr 1967 nach Frenssen benannten StraBe an. Er habe ,.Judenverfolgung und Euthanasiemorde
gerechtfertigt™.
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Konstantinos Wensierski
Memelstralie 67
24782 Bldelsdorf

Bidelsdorf, den 18.02.19

An den Vorsitzenden des Ausschusses fiir Bildung, Familie und Freizeit
Herrn Arvid Hagge

Mittelweg 24

24782 Bidelsdorf

Mit der Bitte um Weiterleitung an die Fraktionen von SPD, BWG, SSW
Herrn Stadtvertreter Banaski

Antrag zur Jugendbeteiligung

Schon in §47f der Gemeindeordnung Schleswig-Holstein ist festgeschrieben, dass
Jugendliche in die Prozesse der Gemeinde mit eingebunden werden miissen, doch in den
Ge-_meinden gibt es immer weniger Jugendliche, die Interesse an lokaler Politik haben.

In vielen Gemeinden und Stadten, wie auch in Bidelsdorf, hat sich in den letzten
Jahrzehnten bereits eine Seniorenvertretung etabliert, die an den politischen Debatten vor
Ort teilnimmt und die Belange der Senioren in die Gremien transportiert. Jugendliche haben
hingegen in den seltensten Fallen eigene politische Gremien vor Ort. Wir als CDU

Bldelsdorf bedauern dies sehr.

Jugendbeirate setzen sich fur die Belange der Jugendlichen in den Gemeinden und Stadten
als beratendes Gremium ein. Dabei muss es nicht nur um das Thema ,Schule* gehen,
sondern auch Themen vom Radverkehr vor Ort Uber Sportstatten und Spielplatze in der
Stadt bis hin zu Freizeitmdglichkeiten in der Region sowie Arbeit und Ausbildung sollen dort
behandelt und besprochen werden. Ahnlich wie ein Seniorenbeirat kénnten die Jugendlichén

an den Ausschissen teilnehmen und sich an den politischen Diskussionen beteiligen.

Eine weitere Mdglichkeit zur Beteiligung der Jugend kénnte eine jahrliche Kinder- und
Jugendkonferenz sein, die durch die Stadt federfiihrend organisiert wird. Ahnlich wie bei den
regelmafig stattfindenden Einwohnerversammiungen kénnten auf dieser Veranstaltung
" aktuelle Themen vorgestellt und diskutiert'werden, die die Jugend betreffen. Auf&erdém kann

bei der Gelegenheit auch ein Einblick in die Politik vor Ort gew&hrt werden.

CDU

_



Méglich wére auch ein Aktionstag gemeinsam mit den Schulen, der auch vor und nach der
Veranstaltung die Méglichkeit ftir Diskussionen und Informationen gibt.
Politische Jugendorganisationen kénnten sich an diesem Tag beteiligen und Méglichkeiten

der Mitarbeit auRerhalb der Kinder- und Jugendkonferenz aufzeigen.

Uns als CDU Bidelsdorf ist ganz besonders wichtig, dass hier alle politischen Parteien und
Jugendorganisationen die Méglichkeit bekommen, iiber die politische Arbeit vor Ort zu

informieren. Nur so kann den Jugendlichen das komplette Bild von Politik vermittelt werden.

Das Leben der Jugendlichen spielt sich heute zu einem erheblichen Teil im Netz ab. Dort
wird Kontakt zu Freunden "und Familie gehalten, werden Termine abgestimmt und
Informationen beschafft. Hier missen wir die Jugendlichen abholen und ansprechende
Angebote schaffen. Die Stadt Buidelsdorf sollte im Internet eigene Bereiche fiir das Thema

Jugendbeteiligung einrichten und so ein niedrigschwelliges Angebot schaffen.

Die CDU Budelsdorf sieht daher eine wichtige Chance darin, Jugendliche in die politischen
Prozesse vor Ort einzubinden und so an die Demokratie heranzufithren. Die ‘Stadtveriretung
kann durch Umfragen an den Schulen oder auch durch Besuche der politischen Vertreter die
Jugendlichen fir Themen begeistern und einbinden. Nur durch die Beteiligung von
Jugendlichen kénnen Fehlinvestitionen vermieden werden, wenn es darum geht,

finanzwirksame Vorhaben umzusetzen.

Daher fordert die CDU Biidelsdorf:

* Umfragen an Schulen und in Vereinen, um bestimmte Schwerpunkte fir die politische
Jugendarbeit herauszufinden.

* Gezielte Einladung an Schiilervertretungen der jeweiligen Schulen, um direkt an
entsprechenden Sitzungen der Gemeinde teil zu nehmen.

* Schaffung einer jahrlichen Kinder- und Jugendkonferenz, bei der tber die politischen
Entscheidungen vor Ort informiert wird.

* Schulen sollen angehalten werden, in Verbindung mit der Kinder- und
Jugendkonferenz einen Aktionstag zu veranstalten, auf dem dann auch politische
Parteien und Jugendorganisationen direkt i]ber die politische Arbeit vor Ort

informieren kénnen.

CDU

—



* Die Stadt Budelsdorf soll ihren Internetauftritt dahingehend erweitern, dass ein
Bereich fiir die Kinder- und Jugendbeteiligung geschaffen wird, auf dem wichtige
Informationen zu diesem Thema abgerufen werden kdnnen.

Mit freundlichen GriiRen

é %ﬂef&éi | ' :

Konstantinos Wensierski
-Fraktionsvorsitzender-

CDU



Anloge 8

Von: Martin Hartig [mailto:mhartig@kabelmail.de]

Gesendet: Donnerstag, 21. Februar 2019 10:54

An: 'Konstantinos Wensierski'; 'hinrichs@buedelsdorf.de'; 'sievers@buedelsdorf.de’;
'wieczorek@buedelsdorf.de' ‘

Cc: 'Michael Huep'; 'Rene Banaski'; 'Sonja Schaedla'; 'Maike. Wilken'

Betreff: AW: Jugendbeteiligung in Bilidelsdorf

SPD-FRAKTION
BUDELSDORF

SPD

Sehr geehrte Damen und Herren,

die SPD-Fraktion wiirde es sehr begriiBen, wenn es geldnge, in der Jugendarbeit
engagierte Jugendliche dazu animieren zu kénnen, in einem Jugendbeirat mitzuarbeiten.
Wir geben allerdings zu bedenken, dass wir hier nicht den zweiten vor dem ersten
Schritt gehen sollten. Wir haben schon im Marz 2017 einen &hnlichen Antrag gestellt,
den ich dieser Mail beifiige und auch das Ergebnis, ndmlich einen bisher noch nicht
umgesetzten Beschluss: "Die

Verwaltung wird beauftragt, in Zusammenarbeit mit der HHS eine Bedarfsermittlung zur
Jugendarbeit vorzunehmen." Wir hatten damals Jugendliche zu einem Gesprich

eingeladen, nur es kam niemand. Vielleicht kommen mehr Jugendliche, wenn die Stadt
zu einer Jugendkonferenz einladt.

Mit freundlichen GriiBen

Martin Hartig



Niederschrift (iber die offentliche Sitzung des Ausschusses fiir
Bildung, Familie und Freizeit am Mittwoch, dem 26. April 2017, um
18.00 Uhr, im Sitzungsraum 1.20 des Rathauses, Am Markt 1, 24782
Blidelsdorf :

Anwesend:
Ausschussvorsitzender: Stadtvertreter Konstantinos Wensierski
Weitere Ausschussmitglieder: Stadtvertreterin Christiane Reuter

(i.V. fur Stadtvertreterin Bettina Drefl3ler)
Stadtvertreter Hans-Michael Siering
Stadtvertreter Hans-Jiirgen Bsdenga
Stadtvertreterin Eveline Knarr
Stadtvertreter Niels Faust

(i. V. fur Stadtvertreter Hartmut Steins)

e

o 7

TSR

10.  Antrag der SPD-Fraktion zur Uberpriifung der Jugendarbeit

Die Verwaltung erlautert stellt anhand der als Anlage 3 beigefiigten Power-Point-
Prasentation den damaligen und jetzigen Stand der Jugendarbeit vor.

Stadtvertreterin Reuter merkt an, dass aus ihrer Sicht die Betreuung der Kinder und
Schiler in Bludelsdorf sehr gut geregelt sei. Lediglich die Jugend werde etwas ver-
nachléssigt. Sie regt an, vielleicht in Zusammenarbeit mit den ,Naturfreunden
Biidelsdorf* ein Projekt fir Jugendliche zu erarbeiten.

Die Verwaltung schlagt vor, dass durch den Burgermeister in der Schule / OGS,
nachgefragt werden sollte, was von den Schiller/innen konkret gewtinscht werde.

Fur Blrgermeister Hinrichs sind Projekte fir Jugendliche durchaus positiv. Bauliche
Anlagen lehne er wegen der Larmbelastigung zu Nachbarn jedoch ab.

Der Vorsitzende regt an, die Jugendlichen tiber die bestehenden Angebote zu infor-
mieren.

Nach Meinung von Stadtvertreterin Knarr fehlen Musikraume. Diese wiirden in dem
Neubau der Heinrich-Heine-Schule zwar vorhanden sein, jedoch &uRert sie Beden-
ken, ob der Betreiber einer Nutzung durch Dritte zustimmen wird.

AbschlieRend merkt Stadtvertreterin Reuter an, dass die SPD zum Nachdenken
anregen wollte und schlagt ebenfalls vor, eine Bedarfsermittiung durchzufiihren.

Nach intensiver Diskussion fasst der Ausschuss sodann folgenden
Beschluss:

Die Verwaltung wird beauftragt, in Zusammenarbeit mi - Heinri i
A ! ) mit der Heinrich-Heine-
eine Bedarfsermittiung zur Jugendarbeit vorzunehmen. S

11. Informationen

Die Verwaltung berichtet zu folgenden Themen:



SPD-FRAKTION
BUDELSDORF

Stadt Bidelsdorf SPD
Fachbereich Gesellschaftliche Angelegenheiten

Rathaus
24782 Biidelsdorf

21. Marz 2017

Antrag fiir die ndchste Sitzung des Ausschusses fiir Bildung, Familie und Freizeit:
»Uberpriifung der Jugendarbeit”

Eines der im Februar 2012 festgelegten Ziele der Stadt Biidelsdorf war es, ein Konzept fiir die
Jugendarbeit zu erstellen (Produkt 36252). Die offene Jugendarbeit der Stadt Biidelsdorf
wurde aber mit Beschluss des BFF vom 10. November 2015 mit Wirkung vom 01.01.2016 bis
auf Weiteres ausgesetzt.

Die SPD beantragt eine aktuelle Erfassung des Angebots und der Nachfrage von
Freizeitaktivitdten fir Kinder und Jugendliche in Biidelsdorf durch die Verwaltung, um diesen
wichtigen Bereich der Hinflihrung Jugendlicher zu personlicher, kultureller und sozialer
Kompetenz zu férdern.

Martin Hartig

Martin Hartig, Fraktionsvorsitzender
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Fraktionsvorsitzender Martin Hartig,
Kathe-Kollwitz-StraBe 8
24782 Bidelsdorf

11.03..2019
An

Biirgervorsteherin Maike Wilken

und den Vorsitzenden des Ausschusses fir Bildung, Familie und Freizeit
Arvid Hagge ;

Am Markt 1

24782 Blidelsdorf

Betr.: Jugendstadtvertretung in Bidelsdorf

Sehr geehrte Frau Wilken, sehr geehrter Herr Hagge,

die SPD-Fraktion stellt den Antrag, fiir Bldelsdorf im Rahmen des Jahres der
politischen Bildung das Projekt ,Jugendstadtvertretung™ durchzufihren:
Schilerinnen und Schiiler schlipfen in die Rolle der politisch Handelnden, sie
besuchen Ausschusssitzungen und eine Sitzung der Stadtvertretung.
Schilerinnen und Schiler sollen Gelegenheit bekommen, Entscheidungsabldufe
der politischen Gremien kennen zu lernen und nachvollziehen zu kénnen. Dazu
sollte Kontakt zur Heinrich-Heine aufgenommen werden.

Mit freundlichen GriiBen

Jfts
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