Vorlage fiir die offentliche Sitzung des Hauptausschusses
am Donnerstag, dem 07. Februar 2019, um 18.30 Uhr,
im Rathaus der Stadt Biidelsdorf, Sitzungsraum 1.20

Zu 1) Beachtung der AusschlieBungsgriinde nach § 22 GO

Hinweise auf mégliche AusschlieBungsgriinde liegen bisher nicht vor.

Zu 2) Entscheidungen iiber Einwendungen gegen die Niederschrift liber
die Sitzung am 06. Dezember 2018

Es liegen bisher keine Einwendungen vor.

Zu 3) Einwohnerfragestunde

Zu 4) Mitteilungen des Hauptausschussvorsitzenden

Zu 5) Bericht des Biirgermeisters iiber wichtige Verwaltungs-
angelegenheiten

Zu 6) Haushaltskonsolidierung - Vorgehensweise und Methodik

Um fur die Herausforderungen der kommenden Jahre und schwéchere

Konjunkturphasen gewappnet zu sein, ist eine Haushaltskonsolidierung erforderlich.
Damit soll das strukturelle Defizit im Haushalt der Stadt Biidelsdorf, welches bisher vor
allem durch einmalige Effekte ausgeglichen wurde, abgebaut werden.

Die Verwaltung schlagt vor, dass sich die Verwaltung und die Fraktionen gemeinsam
in einem Workshop im Marz 2019 Giber MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung
austauschen. Bei dem Workshop kénnen ebenso die Punkte des als Anlage 1
beigefiigten Haushaltskonsolidierungserlasses besprochen werden. Bis zum
Workshop haben die Verwaltung und die Fraktionen ausreichend Zeit, um die
Methodik und Vorschlage zur Haushaltskonsolidierung sowie ihre finanziellen
Auswirkungen zu erarbeiten.



Der Hauptausschuss wird gebeten, folgenden Beschluss zu fassen:

Beschlussempfehlung:

Der Hauptausschuss stimmt der von der Verwaltung vorgeschlagenen
Vorgehensweise zu.

Die Zustandigkeit des Hauptausschusses ergibt sich aus § 3 der Hauptsatzung der Stadt Budelsdorf.

Zu 7) Vorschlége fiir die Wahl von weiteren Mitgliedern in den Stiftungsrat
der Stiftung Sparkasse Biidelsdorf

Die Stiftung Sparkasse Biidelsdorf verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinnutzige und mildtatige Zwecke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbegiinstigte
Zwecke" der Abgabenordnung (u.a. Férderung von Kunst und Kultur, der Jugend- u.
der Altenhilfe, von Bildung und Erziehung, des Sports).

Organe der Stiftung sind der Stiftungsvorstand und der Stiftungsrat.
Die Mitglieder der Stiftungsorgane sind ehrenamtlich fir die Stiftung tatig.

Der Stiftungsvorstand besteht aus zwei Personen. Er wird vom Stiftungsrat fir die
Dauer von vier Jahren gewahlt. Eine Wiederwahl ist zulassig.

Der Stiftungsrat besteht aus
a) dem Burgermeister der Stadt Bludelsdorf als Vorsitzendem,
b) einem aus dem Vorstand der Sparkasse Mittelholstein AG, Rendsburg,
entsandten Mitglied als stellvertretendem Vorsitzenden und
c) drei weiteren Mitgliedern mit Wohnsitz in Budelsdorf.

Der Stiftungsrat hat die Geschéftsfithrung des Stiftungsvorstandes zu (iberwachen
und insbesondere darauf zu achten, dass der Stiftungsvorstand fir die dauernde und
nachhaltige Erfiilllung des Stiftungszwecks sorgt.

Er tritt bei Bedarf, mindestens jedoch einmal im Kalenderjahr zur Entlastung des
Stiftungsvorstandes und zur Genehmigung der Vermdgensrechnung sowie der
Einnahmen-/Ausgabenrechnung zusammen.

Dariiber hinaus ist der Stiftungsrat (u.a.) auch zustandig fiir die Anderung der Satzung
und die Umwandlung, Zulegung, Zusammenlegung oder Auflésung der Stiftung.

Die drei weiteren Mitglieder des Stiftungsrates werden gemaR § 8 Ab. 2 der Satzung
Stiftung Sparkasse Blidelsdorf auf Vorschlag der Stadt Budelsdorf fir die Dauer von
vier Jahren durch den Aufsichtsrat der Sparkasse Mittelholstein AG gewahlt.

Eine Wiederwahl ist zulassig.

Die Amtsperiode der derzeit in den Stiftungsrat der Sparkasse Budelsdorf entsandten
Mitglieder (Herr Horst Beyer, Herr Jochen Bredenbeck und Herr Horst Eckert) endet
am 30. Juni 2019.




Der Hauptausschuss wird unter Beriicksichtung der Gleichstellung von Frauen und
Mannern um entsprechende Wahlvorschlage gebeten.

Beschlussempfehlung:

Die Stadt Buidelsdorf schlagt dem Aufsichtsrat der Sparkasse Mittelholstein AG fur die
Wahl als weitere Mitglieder in den Stiftungsrat fir die Zeit vom 01.07.2019 bis zum
30.06.2023 folgende Personen vor:

Die Zustandigkeit des Hauptausschusses ergibt sich aus § 3 Abs. 1 a der Hauptsatzung der Stadt
Blidelsdorf.

Zu 8) Aktueller Sachstandsbericht aus dem Bereich
Beteiligungsmanagement/Beteiligungsverwaltung

8.1 Geschiftsfiihrung der Biidelsdorfer Seniorenwohnanlage
am Park gGmbH

Der Verein Briicke e.V. und die Stadt Buidelsdorf sind Gesellschafter der
Seniorenwohnanlage am Park gGmbH. Die Briicke halt als Mehrheits-
gesellschafterin 60% der Geschéftsanteile.

GemaR § 8 des Gesellschaftsvertrages hat die Gesellschaft mindestens zwei
Geschaftsfilhrer. GemaR § 9 Abs. 5b) des Gesellschaftsvertrages beschliefst der
Aufsichtsrat (iber die Bestellung und Abberufung der Geschéaftsfiihrer.

Bislang waren Herr Andreas Straub (Briicke e.V.) und Herr Peter Schwedt (Stadt
Biidelsdorf) mit der nebenamtlichen Geschaftsfuhrung der Seniorenwohnanlage am
Park gGmbH betraut.

In der Sitzung am 17.12.2018 hat der Aufsichtsrat Herrn Straub auf eigenen Wunsch
als Geschaftsfuhrer abberufen und als Nachfolgerin Frau Gianna Rath, Mitarbeiterin
der Briicke e.V., bestellt.

Gleichzeitig hat Herr Schwedt seinen Geschaftsfiihrervertrag zum nachstméglichen
Zeitpunkt, spatestens zum 31.05.2019, gekuindigt.

Uber eine Nachfolgeregelung fiihrt der Birgermeister derzeit Gespréache mit der
Bricke e.V..

Der Hauptausschuss wird um Kenntnisnahme gebeten.




8.2 Entwicklungsagentur fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum
Rendsburg Anstalt 6ffentlichen Rechts (A6R)

a) Anderung Organisationssatzung und Fortschreibung des &ffentlich-
rechtlichen Vertrages

Der Verwaltungsrat der Entwicklungsagentur hat sich im Rahmen einer
aulerordentlichen Sitzung am 05.07.2017 mit einer Verlangerung des 6ffentlich-
rechtlichen Vertrages und in diesem Zusammenhang mit zentralen strukturellen
Fragen zur Finanzierung und Arbeitsweise der Entwicklungsagentur beschéftigt und
hierzu einstimmig einen Vorschlag erarbeitet.

Mit Beschluss vom 26.04.2018 hat die Stadtvertretung der Stadt Biudelsdorf der o.g.
vorabgestimmten Anderung der Organisationssatzung und des offentlichen Vertrages
der Entwicklungsagentur zugestimmt.

Die Stadt Rendsburg sowie die angehérigen Gemeinden der Amter Eiderkanal,
Jevenstedt und Huttener Berge haben entsprechende Beschliisse gefasst. Die vier
Gemeinden des Amtes Fockbek haben der im VVorwege abgestimmten Anderungen
nicht abschliefend zugestimmit.

Dabei werden aus Sicht der vier Gemeinden folgende umstrittene Punkte
hervorgebracht:
- Einstimmigkeitsprinzip bei Leitprojekten bleibt
- Einfuhrung einer hauptamtlichen Geschéftsfiihrung wird unterstiitzt
- Beitrag 2 (wohnbaulicher Entwicklungsbeitrag) wird als entbehrlich oder auch
nicht mehr zeitgemal angesehen
- Vertragsverlangerung bis 2030 ist umstritten.

Mit Beschluss vom 12.12.2018 hat der Verwaltungsrat den Vorstand beauftragt, zu
den oben genannten Punkten, insbesondere zum wohnbaulichen
Entwicklungsbeitrag, ggf. mégliche Alternativen zu erarbeiten und diese dem
Verwaltungsrat vorzulegen.

Bis zum Abschluss einer neuen 6&ffentlich-rechtlichen Vereinbarung aller
Gesellschafterkommunen der Entwicklungsagentur gelten die bisherigen Regularien
der alten Organisationssatzung weiter.

Hierzu wird es am 27.02.2019 eine aulRerordentliche Sitzung des Verwaltungsrates
geben.



b) Zustimmung bei Leitprojekten

Im Hinblick auf die neue Organisationsstruktur sollen nach Priifung und Bewertung
der Antrage zu neuen Leitprojekten durch den Vorstand, diese im Verwaltungsrat
vorgestellt und diskutiert werden. Die Mitglieder des Verwaltungsrates stellen die
Antrage in einem zweiten Schritt in eigener Verantwortung den zustandigen
kommunalen Gremien vor Ort vor und holen ein Votum ein. Damit wird der in der
Organisationssatzung verankerte Zustimmungsvorbehalt fiir Leitprojekte erfillt. Der
Verwaltungsrat ruft die Leitprojekte in der nachfolgenden Sitzung wieder zur
Entscheidung auf.

Die Stadt Budelsdorf hat bisher iber die Zustimmung zu Leitprojekten der
Entwicklungsagentur in den zustéandigen Fachausschiissen beraten und
beschlossen.

Es wird vorgeschlagen, dass kiinftig der Blirgermeister Uber die aktuellen Leitprojekte
im Hauptausschuss berichtet, um mit einem entsprechenden Votum bzw. Mandat
dieses Leitprojekt in der nachsten Sitzung des Verwaltungsrates zur Entscheidung zu
bringen.

Sollte der Hauptausschuss der Stadt Budelsdorf zu einem Leitprojekt weiteren
Informations- bzw. Beratungsbedarf sehen, kann die Diskussion in den jeweiligen
Fachausschuss delegiert werden.

Der Hauptausschuss wird gebeten, lber die vorgeschlagene Verfahrensweise bei
Leitprojekten zu beraten und ggf. die Verwaltung zu beauftragen, die Aufnahme dieser
Verfahrensweise in die Hauptsatzung vorzubereiten und zur Beschlussfassung
vorzulegen.

8.3 Sonstiges

Burgermeister Hinrichs wird Uber weitere aktuelle Sachsténde berichten.

Zu 9) Berichte iiber die Umsetzung der Beschliisse
- der Stadtvertretung
- des Hauptausschusses

Die Berichte sind als Anlage 2 und Anlage 3 beigefigt.

Der Hauptausschuss wird um Kenntnisnahme gebeten.



Zu 10) Berichte liber die Priifung
- des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2016 und des
Lageberichtes fiir das Geschiftsjahr 2016 des Eigenbetriebs
Abwasserbeseitigung Bilidelsdorf
- des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2017 und des
Lageberichtes fiir das Geschiftsjahr 2017 der Entwicklungs-
agentur fiir den Lebens- und Wirtschaftsraum Rendsburg A6R

Gem. § 14 Abs. 4 Kommunalprifungsgesetz (KPG) sind der Hauptausschuss und die
Stadtvertretung davon zu unterrichten, dass die Prifberichte vorliegen.

Die Prufberichte kénnen wahrend der Offnungszeiten in der Verwaltung eingesehen
werden.

Zu 11) Fragestunde der Hauptausschussmitglieder

Anfragen liegen bisher nicht vor.

|
{
Buidelsdorf, d(wﬁQ.O‘l.ng
N

Hinrichs
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23. August 2018

Haushaltskonsolidierung und Gewihrung von Fehlbetragszuweisungen (Haushalts-
-konsolidierungserlass) ' :

Die kommunale Haushaltslage hat sich in den vergangenen Jahren kontinuierlich verbes-
sert. Der Bestand an den aufgelaufenen Defiziten bei den Kommunen in Schleswig--
Holstein wird sich absehbar bereits 2015 erstmals seit der Wirtschafts- und Finanzkrise
wieder reduziert haben. Die derzeit vorliegenden Daten lassen ferner vermuten, dass sich
der Trendim Jahr 2016 in etwas abgeschwéchter Form fortgesetzt haben kénnte und ab
2017 an Fahrt aufnimmt. Ausschlaggebend hierfir waren neben einem verantwortungs-
bewussten Umgang der Entscheidungstrager vor Ort auch das Anhalten der giinstigen
konjunkturellen Rahmen- sowie attraktiven Zinsbedingungen an den Finanzmérkten. Nicht

- zuletzt haben Bund und Land durch eine-Vielzahl verschiedener MaBnahmen zu der posi-
tiven Entwicklung beigetragen.

Dennoch milssen die Kommunen ihre umsichtige Haushaltspolitik fortfiihren, um den sich
veriandernden Herausforderungen entgegenzutreten und eine nachhaltige Aufgabenerfiil-
lung sicherzustellen. Ihre Anstrengungen zur Haushaltskonsolidierung sind vorrangig
durch eine Begrenzung des Anstiegs der Aufwendungen im Ergebnisplan bzw. der Aus-
gaben im Verwaltungshaushalt mit Nachdruck fortzusetzen. Ziel der Haushaltskonsolidie-
rung muss es sein, neué Defizite im Ergebnisplan/Verwaltungshaushalt zu vermeiden, ggf.
aufgelaufene Defizite abzubauen und eine Zunahme der Verschuldung insgesamt, d. h.
unter Einbeziehung der ausgegliederten Aufgabenbereiche, eng zu beschranken und nach
Maoglichkeit zu vermeiden. :

Als eine Grundlage fiir die Uberpriifung méglicher KonsolidierungsmaBnahmen fiige ich
die aktualisierte Liste mit Hinweisen zur Beschrankung der Aufwendungen und Auszah-
lungen/Ausgaben und zur Ausschépfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen
bei. Inhaltliche Neuerungen sind in gewohnter Form durch Fettdruck kenntlich gemacht.
Den Erlass gleichen Betreffs-vom 31. Juli 2017 hebe ich auf.

Dienstgebaude Diisternbrooker Weg 92, 24105 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-2833 |
Poststelle@im.landsh.de | www.innenministerium.schleswig-holstein.de | Buslinie 41, 42, 51 |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fOr verschiisselte Dokumente.
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Ich bitte alle kommunalen Kérperschaften, die in dieser Liste enthaltenen Hinweise auch
fir die Beratungen zum Erlass der Haushaltssatzung 2019 zu nutzen.

Ich weise zudem vorsorglich darauf hin, dass die Richtlinie zur Gewé&hrung von
Fehlbetfags- und Sonderbedarfszuweisungen zurzeit liberarbeitet wird.

Erstmalig nach vier Jahren ist eine Anhebung der Mindesthebesétze nach Ziffer 2.3.1
der Richtlinie ab 1. Januar 2019 beabsichtigt. Es ist derzeit vorgesehen, die Mindesthe-
besatze als Voraussetzung fiir einen Antrag auf Fehlbetragszuweisung ab 1. Januar 201 9
fiir die Grundsteuer A auf 380 Prozent, fiir die Grundsteuer B auf 425 Prozent und fur die
Gewerbesteuer auf 380 Prozent festzusetzen. '

Die Landratin und die Landréte als Kommunalaufsichtsbehérden und als Gemeindepr-
fungsamter bitte ich, die aktualisierte Liste als eine Grundlage flir Haushaltsgesprache und
fiir die im folgenden Jahr durchzufiihrenden Priifungen der ihrer Aufsicht unterliegenden
Gemeinden im Rahmen von Fehlbetragszuweisungen fiir 2018 zu verwenden.

Unter Hinweis auf I11.44 der Anlage bitte ich die Gemeindepriifungséamter, in die Priifung
auch die Sondervermdgen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO), Regionalen Bildungs-
zentren und Gesellschaften einzubeziehen und hierbei insbesondere die Einrichtungen,
die nach den Vorschriften des Eigenbetriebsrechts gefiihrt werden (§ 101 Abs. 4 GO), aus
Griinden der Gleichbehandlung wie entsprechende Einrichtungen im Rahmen des Haus-
halts zu beriicksichtigen.

Ich bitte die Landratin und die Landréte, die ihrer Aufsicht unterliegenden Gemeinden von
diesem Erlass zu unterrichten.

Hinweis:
Diesen Erlass mit der anliegenden Hinweisliste finden Sie auch im Internetaufiritt der Lan-
desregierung unter hitp://www.schleswig-holstein.de (— Themen und Aufgaben — Kom-

munales — Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — weitere rechtliche
Regelungen).

Die Hinweisliste steht dort sowohl als Word- als auch als Excel-Datei-zur Verfligung.
Gez. Mathias Nowotny

Anlage



nachrichtlich:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Landesverbande
Stadtebund Schleswig-Holstein

Reventlouallee 6

24105 Kiel

Landesrechnungshof
Schleswig-Holstein
Postfach 31 80
24030 Kiel

Finanzministerium

des Landes Schleswig-Holstein
-Vi2-

24105 Kiel

mit der Bitté um Kenntnisnahme.
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Hinweise zur Beschrdnkung der Aufwendungen und
Auszahlungen/Ausgaben und Ausschopfung der
Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen ' 23 *

‘Beschriankung der Aufwendungen und Auszahlungen/Ausgaben

Nachweis nach § 3 Nr. 9 Buchstabe ¢) GemHVO-Kameral/§ 6 Abs. 1 Nr. 8
Buchstabe. ¢) GemHVO-Doppik, dass die Zuweisungen und Zuschiisse an Ver-
eine und Verbénde entsprechend den haushaltspolitischen Anforderungen nicht -
gestiegen und auf das Notwendige beschrankt worden sind.

Hohe der Steigerungsrate der bereinigten Ausgaben/Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit im Verhélinis zur Empfehlung im Haushaltserlass;
Gemeinden mit defizitarem Verwaltungshaushalt/Ergebnisplan mussen eine -
Unterschreitung der Empfehlung anstreben.

Kritische Uberpriifung aller freiwilligen Leistungen; vor der Gewéhrung von Zu-
schiissen sollte geprtift werden, ob ein zwingendes offentliches Bedrfnis fir
die finanziell zu unterstiitzende Aufgabe besteht, ob die Zuschusshéhe dem
angestrebten Zweck angemessen ist, wie die eigene Leistungsféhigkeit der .
letztlichen Nutzer zu bewerten ist und ob die Verfahren der Zuschussvergabe
und der Verwendungskontrolle die Erfiillung des zwingenden offentlichen Be-
dirfnisses sicherstellen; siehe ergénzend hierzu IV.1 und IV.2
Inanspruchnahme der VAK fiir die Berechnung und Auszahlung von Besoldung
und Entgelten; Hinweis: Die VAK kann auch die Aufgaben einer Familienkasse
Ubernehmen.

Inanspruchnahme der VAK fiir Reisekostenabrechnungen (GVOBI. Schl.-H.
2012 S. 386).

Bei dem Vergleich von Kreditangeboten u. a. auch die Mogluchkelt der Inan-
spruchnahme von Kommunalkrediten der KfW einbeziehen (siehe hierzu im In-
ternet unter www.kfw.de).

Bei der Entscheidung tber die Ubertragung (ibertragbarer Ausgaben/Auf-
wendungen und der dazugehdrigen Auszahlungen ist dem Haushaltsausgleich
Vorrang vor anderen ErwAgungen einzurdumen (Ziff. 19.4 der friiheren AA-
GemHVO/Erlauterung zu § 23 GemHVO-Doppik); siehe ergénzend hierzu IV.5
Restkrediterméchtigungen; bei der Erstellung des Jahresabschlusses/der Jah-
resrechnung ist der Grundsatz der Nachrangigkeit der Kreditaufnahme zu be-
achten und zu priifen, ob Restkrediterméchtigungenin Abgang gestellt werden
kénnen.

Hohe der Steigerungsrate der Personalausgaben/-aufwendungen im Verhaltnis
zur Empfehlung im Haushaltserlass

' Die wesentlichen Anderungen gegeniiber der mit Erlass vom 31. Juli 2017 herausgegebenen Hinweis-
liste sind im Fettdruck aufgefthrt.
2 Kommunalberichte und andere Veréffentlichungen des Landesrechnungshofs wie z. B. Handreichungen
smd im Internet unter http://www.landesrechnungshof-sh.de zu finden.

3 Die Vorschriften zum kommunalen Haushaltsrecht sind im Internet unter http://www.schleswig-
holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen zu finden.
* Bericht iber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein vom 30. Mai 2018,
hitp://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales — Kommunale Finanzen —
Finanzsituation der Kommunen, Haushaltserlass/Finanzplanung

Ministerium fiir Inneres, landliche Raume und Integration des Landes Schleswig-Holstein 2018 -



10.

T1:
12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.

21,
" Aushangkasten unter Beachtung der vorgegebenen Mindestanzahl, Bereitstel-

22:

23.

e =

Sofern Stellen nicht im Falle eines Ausscheidens des Stelleninhabers oder der
Stelleninhaberin gestrichen werden: Nutzung der nach § 35 Abs. 4 LBG erdffne-
ten Maoglichkeit, den Eintritt von Beamtinnen und Beamten in den Ruhestand
um bis zu drei Jahre Uber die Altersgrenze hinauszuschieben, wenn die Betref-
fenden dies beantragen und dienstliche Interessen nicht entgegenstehen, um
dadurch Einsparungen im Bereich der Personalausgaben/- aufwendungen (ein-
schlieBlich der Pensionsriickstellungen) zu realisieren.

Streichung von Stellen (Ausbringung von kw-Vermerken)

Nutzung von Einsparmdglichkeiten bei frei werdenden Stellen: mehrmonat:ge
Wiederbesetzurigssperre; Priifung, ob Umwandlung in niedrigere Besoldungs-
oder Tarifgruppe moglich ist oder die Stelle ganz oder teilweise elngespart wer-
den kann. -

Versicherungen (Kommunalber[cht 2003 des Landesrechnungshofs)
Uberpriifung, ob Sporiplatze und Sportlerheim an Vereine zur Bewirtschaftung
und Unterhaltung gegeben werden kénnen.

Uberpriifung des Bestands an Kinderspielplatzen; SchlieBung von nicht mehr

“genutzten Spielplatzen und Priifung eines Verkaufs der Flachen

Verwendung der Mittel aus Erbschaften tiberpriifen

Verzicht auf Gewéhrung von Arbeitgeberdarlehen, -auch bei kommunalen Ei-
genbetrieben, Kommunalunternehmen und Gesellschaften

Verzicht auf Zuschisse an den Kleingartenverein

Verzicht auf Ubernahme von Fahrkosten fiir die Teilnahme an Vorstellungsge-
spréachen

Verzicht auf Zuschiisse zu Betriebsfeiern und Betriebsausfliigen sowie auf Ver-

~gunstigungen far Beschaftlgte bei der Nutzung von Einrichtungen der Gemein-

de
Uberpriifung der Kosten fiir amtliche Bekanntmachungen; Reduzierung von

lung von amtlichen Bekanntmachungen im Internet, bei amtsangehérigen Ge-
meinden und amtsinternen Zweckverbanden Nutzung der Internetseite ihres
Amtes (Bekanntmachungsverordnung vom 14. September 2015, GVOBI. Schl.-
H. S. 338)

Méglichkeiten der anaﬂs:erung nutzen (z. B. Wohnungsverwaltung, Gértnerei-
en, Werkstatten, StraBenreinigung, Sportboothéfen)

Energiebewirtschaftung: kontinuierliches Energie- und Kostencontrolling sowie
Bildung von Energiekennzahlen als Grundlage fiir MaBnahmen zur Energieeffi-

- zienzsteigerung (Kommunalbericht 2001 des Landesrechnungshofs)

24.

25.

26.

Nutzung von Einsparpotenzialen bei der StraBenbeleuchtung durch Austausch
von Lampen-gegen hocheffiziente Leuchtmittel, Begrenzung der Lichtemission
auf die auszuleuchtenden Flachen und Begrenzung der Beleuchtungsdauer; bei
Lichtsignalanlagen Umrlistung auf Strom sparende LED-Lampen und Begren-
zung der Betriebsdauer auf das fur die Verkehrssicherheit Notwendige (Kom-
munalbericht 2011 des Landesrechnungshofs). Auf die Férdermdglichkeit durch
die KiW fiir energetische Stadibeleuchtung wird hingewiesen.

Uberpriffung der Energieversorgungsvertrage (Kommunalberichte 2011 und
2013 des Landesrechnungshofs) '
RegelmaBige und geblindelte Ausschreibung des Bedarfs der Kommune fir die
Energietrager Ol, Gas und Strom (Kommunalbericht 2011 des Landesrech-
nungshofs)

Ministerium fiir Inneres, |andliche Raume und Integration des Landes Schleswig-Holstein 2018
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27. Kassenkredite, Uberpriifung der Konditionen durch Preisumfrage; Runderlass

zu-§§ 87, 95 i der Gemeindeordnung — Kassenkredite vom 20. Oktober 2015 -

28. Uberprt’ifung und ggf. Verringerung der Zuweisungen und Zuschusse an Dritte

im Aufgabenbereich der Gesundheitsamter (Kommunalbericht 2013 des Lan-
desrechnungshofs)

Ausschopfung der Ertrags- und Einzahlungs-/Einnahmequellen

N —

& [ b

10.
11.
12

13.
14.

15.
16.
i

18.
18.
20.

21.
22,
23,
24,

Hundesteuer: mind. 120 €

Zweitwohnungssteuer: mind. 12,0 %; der zu Grunde 2u legende Mletwert ist re-
gelméBig an die MletentWIcklung anzupassen (mindestens alle 3 Jahre, sofern
nicht eine dynamische Bemessungsgrundlage gewahlt wird, s. auch 111.52)

Spielgeratesteuer: mind. 12,0 % der Bruttokasse
Erhebung von Konzessionsabgaben (Energie, Wasser)
Hohe der Gebtihren flir Betreute Grundschule

Hohe der Gebihren &ffentlicher Bibliotheken; Erhebung einer zusatzlichen Ge-
biihr flr die Ausleihe elektronischer Medien

Erhebung von Gebiihren und Entgelten fir Einsétze und Leistungen der 6ffent-
lichen Feuerwehren nach § 29 Abs. 2 BrSchG

Abrechnung von Brandverhitungsschauen geméafi § 29 Abs. 5 BrSchG, sofern
nicht nach § 29 Abs. 6 BrSchG ein Verzicht angezeigt ist.

Erhebung von StraBenreinigungsgebiihren; Uberpriifung der Satzung auf even-
tuelle Regelungen zu Eckgrundstiicken

Erhebung von Parkgebiihren

Erhebung von Sondernutzungsgebiihren

Erhebung von Baugenehmigungsgebiihren in dem rechtlich gebotenen Umfang
(88 9, 11 und 15 VwKostG)

Ausschopfung der Geblihrenrahmen bei der Kfz-Zulassungs- und Fahrerlaub-
nisbehoérde :

Hohe und regelmaBlge Anpassung der Geblhren der Gesundheltsamter
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofes)

Erhebung von Verwaltungsgebthren und regelmaBige Anpassung

Geblihren fiir Beschéftigte (Parkplatze)

Erhebung von Strandbenutzungsgebiihren fiir Einwohnerinnen und Einwohner
in Tourismusgemeinden

Erhebung Kur- und Tourismusabgabe nach § 10 KAG

Erhebung angemessener Entgelte flir Veranstaltungen der Kurbetriebe
Erhebung von StraBenbaubeitragen; Verzicht auf Regelungen zu Eckgrundsti-
cken;. Ausschopfung der gesetzlich zuldssigen Hochstsdize als Anliegeranteil
am beitragsfahigen Aufwand. Hierzu wird auf den Kommentar Haber-
mann/Arndt Rn. 213 ff. verwiesen; siehe auch V.10 :
Verzicht auf Eckgrundstiicksverglinstigungen bei ErschlieBungsbeitragen

Erhebung von Ausgleichsbeitrégen fiir Sanierungsgebiete

Rechtzeitige Vorauszahlungen bei allen Arten von Beitragen
MaBvolles Entgelt fir die Nutzung der Sporthalle fir den Erwachsenensport
(d. h. kein kostendeckendes Entgelt fiir den Erwachsenensport; flir den Ju-
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gendsport wird ausdriicklich nicht erwartet, dass ein Entgelt erhoben wird;
Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Entschadigung flr die Nutzung von Jugend- und Sportheimen

RegelméaBige Uberpriifung der Entgelte fiir die Nutzung der eigenen Raumlich-
keiten der Kommune durch Dritte

Kostendeckungsgrad kostenrechnender Einrichtungen, bei Volkshochschulen
und Musikschulen grundsatzlich mind. 65 % (Ausnahmen bei Volkshochschu-
len: Kurse zur Integration, Kurse zur Vorbereitung auf einen Abschluss, wie er
bei allgemein bildenden Schulen abgelegt werden kann); bei Volkshochschulen
sollen die Ertrdge/Einnahmen aus den Kursgebiihren jeweils mindestens das
Dozentenhonorar abdecken; bei Musikschulen sollen die Gebiihren mindestens
90 % der Aufwendungen/Ausgaben fiir die pddagogischen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter decken (Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs).
RegelmaBige Uberpriifung der in die Gebiihren der kostenrechnenden Einrich-
tungen einflieBenden Verwaltungskostenbeitrdge der anderen Amter der Kom-
mune

Mietanpassung, VerduBerung von Gebauden

Anpassung der Pachten; bei Kleingartenpachiverirédgen soll mdglichst der
Hochstbetrag nach § 5 Bundeskleingartengesetz erhoben werden; Nutzung von
leerstehenden Flachen in Kleingartengebieten

Hohe der Erbbauzinsen, regelmaBige Anpassung

VerauBerung landwirtschaftlicher Flachen, dle n[cht fiir Belange der Ortsent-

wicklung bendtigt werden.

VerauBerung kleinerer Forstflachen, die nur einen geringen Ertrag, aber auf-
grund ihrer Lage hohe Aufwendungen fiir die Verkehrssicherung verursachen.
VerduBerung von sonstigem Vermdgen

Bei der Ubernahme von Biirgschaften Vereinnahmung einer Provision, die den
Burgschaftsvorteil voll abschdpft, soweit sich nicht nach den EU-Regelungen
eine noch hdhere Provision ergibt; Ndheres hxerzu s. Erlass vom 10. Juli 2012
zur Gewahrung von Biirgschaften

Gewinnabfthrung Versorgungs- und Verkehrsbetriebe

Optimierung des Forderungsmanagements (Prifungsbericht ,Forderungsma-
nagement. in schleswig-holsteinischen Kommunen“ des Landesrechnungshofs
vom 24. Juni 2014 und Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Der Landesrechnungshof stellt fir einige Schultrager Verbesserungsmaéglichkei-
ten bei der Beréchnung der Schulkostenbeitrdge fest (,Bericht iber den Einfluss

- des demografischen Wandels auf ausgewéhlte. Aspekte der kommunalen Da-

seinsvorsorge“ des Landesrechnungshofes vom 2. Juni 2017, Ziffer 3). Die Be-
rechnungen der Schulkostenbeitrage sollten regelmaBig tberprift werden.

1. Weitere MaBnahmen

Gemeindliche Gebietsédnderungen, durch die die Zahl der Gemeinden verringert
wird, finden ausschlieBlich freiwillig zwischen den beteiligten Gebietskérper-
schaften statt. Sie kénnen einen wesentlichen Beitrag zur Wirtschaftlichkeit der
Verwaltungen und damit zur Haushaltskonsolidierung leisten. Auf die Férderung

nach § 24 FAG wird hingewiesen.
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Zusammenarbeit von Verwaltungen bei einzelnen Aufgabenbereichen, insbe-
sondere von Verwaltungen des Umlandes von Zentraten Orten mit der Verwal-
tung des Zentralen Ortes '

Zusammenarbeit der Kreise untereinander und mit kreisfreien Stadten in Ar-
beitsbereichen, z. B. im Bereich der Rechnungspriifung, der BuBgeldstellen, der
Personalverwaltung, im Bereich Soziales, dem Rettungsdienst, -der Stiftungs-
aufsicht, der EDV und des Archivs; zum Berelch Rechnungsprufung siehe er-
géanzend IV .4

Zusammenarbeit des Rechnungsprufungsamtes des Kreises mlt den Rech-
nungsprifungsédmtern der krelsangehongen Stadte; siehe ergdnzend hierzu
V.4

Zusammenarbeit'der Landratinnen und Landrate als untere Landesbehorden

Zusammenarbeit von Gemeinden bei der Unterhaltung von Einrichtungen
(z. B. Bauhof, Bibliotheken, Volkshochschule, Archiv), insbesondere von: Ge-
meinden im Umland von zentralen Orten mit dem zentralen Ort; bei Amtern:
Einrichtung eines zentralen Bauhofs flr die amtsangehdrigen Gememden 50-
weit nicht der Bauhof des Zentralen Ortes genutzt wird.

Zusammenarbeit von Schultrdgern bei der Schulentwmklungsplanung fir eine
vorausschauende Anpassung kommunaler Schulangebote an die Entwicklun-
gen der Schillerzahlen (,Bericht Gber den Einfluss des demografischen Wan-

- dels auf ausgewahlte Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge” des Landes-

10.

3 [

rechnungshofes vom 2. Juni 2017, Ziffer 3)

Zusammenarbeit von Gemeinden und Kreisen im Bereich der Vollstreckung
Kleineren Gemeinden empfiehlt der Landesrechnungshof, die Abwasserbeseiti-
gung auf einen Verband zu {ibertragen oder zumindest mit anderen Tragern in
der Kanalunterhaltung zusammenzuarbeiten (Kommunalbericht 2008 des Lan-
desrechnungshofs).

Zur Verbesserung der inneren Organisation empfiehlt der Landesrechnungshof
die Zahl der Ausschiisse durch-Zusammenlegung des Hauptausschusses mit
dem Finanz-, Wirtschaftsférderungs-, Eingaben- und Rechnungsprifungsaus-
schuss, des Bauausschusses mit.-dem Planungs-, Umwelt- und Kleingartenaus-
schuss sowie des Schulausschusses mit dem Kultur- und Sportausschuss -zu
reduzieren (Hinweis zum Kleingartenausschuss: Nach Information des
Ministeriums fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung  gibt es  keine  rechtliche  Verpflichtung  mehr,
Kleingartenausschiisse einzurichten; den Kommunen ist es nunmehr
freigestellt, ob sie solche Ausschiisse weiterhin vorhalten). Ein eigenstandiger
Personalausschuss ist nicht erforderlich. Personal- und Organisationsangele-
genheiten sollten ausschlieBlich vom Hauptausschuss wahrgenommen werden.
Bei kreisangehérigen Gemeinden einschlieBlich der kleineren Mittelstadte sind
nach Auffassung des Landesrechnungshofs insgesamt drei Ausschiisse ausrei-
chend. Danach koénnen dem Hauptausschuss auch der Eigenbetriebs- bzw.
Werksausschuss sowie dem Bauausschuss auch der Verkehrsausschuss und
Ausschuss fir 6ffentliche Sicherheit einschlieBlich Feuerwehrwesen zugeordnet
werden. Der Sozialausschuss sollte mit dem Schulausschuss zusammengelegt
und ihm sollten zudem die- Jugend-, Senioren- und Stédtepartnerschaftsangele-
genheiten zugeordnet werder. Einzelne Vergaben sollten nicht in den Aus-
schiissen beraten werden, dort sind die grundsatzlichen Beschliisse zu fassen.
Der Landesrechnungshof empflehlt eine Uberpriifung der bestehenden Verwal-
tungsgliederung mit dem Ziel einer Straffung der Aufbauorganisation (z. B.
durch Zusammenlegung von Amtern, Neuordnung von Sachgebieten, Zusam-
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menlegung von Kleinstsachgebieten und Auflésung eines zentralen
Schreibdienstes) und eine Anpassung an eine gestraffte Ausschussstruktur.
Verzicht auf Ausschopfung der' Hochstséatze fir Aufwandsentschadlgungen und
Sitzungsgelder, Uberpriifung weiterer Pauschalen

Verzicht auf Beratung der Haushaltssatzung und des Haushalisplans in den
Ausschilissen vor der Beratung in der Gemeindevertretung, insbesondere bei .
Nachtragen

Beteiligung der kreisangehorigen Gemeinden, in denen Radwege an Kreisstra-
Ben gebaut werden, an den vom Kreis zu tragenden Kosten und Berlicksichti-
gung dieser -Beteiligung bei der Festsetzung der Prioritdten flr den Bau der
Radwege an KreisstraBen. Dadurch wird den Kreisen ermdglicht, dass sie ihre
mehrjahrigen Planungen zum Bau von Radwegen ohne bzw. ohne wesentliche

Abstriche trotz ihrer erheblichen Finanzprobleme umsetzen kénnen. Dies liegt

im Interesse der Verkehrssicherheit, der Beschéftigung der Bauwirtschaft und
letztlich auch der kreisangeht')rigen Gemeinden, in denen Radwege gebaut
werden sollen.

Uberpriifung des Kostendeckungsgrades im Bereich der unteren Bauaufsicht —
Zahl der Stellen, Effizienz des Personals, Einnahmen (Kommunalbericht 2013
des Landesrechnungshofs)

Uberpriffung der Wirtschaftlichkeit des kommunalen Wohnungsbestandes
(Kommunalbericht 2005 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Bauhofes (Kommunalbericht 2005 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Schwimmbades und Erhebung ei-
nes maBvolien Entgeltes fiir die Nutzung des Schwimmbades durch Ver- -
eine (Kommunalberichte 2005 und 2016 des Landesrechnungshofs)
Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Informationstechnik; Ver-
besserung durch aufbau- und ablauforganisatorische MaBnahmen sowie durch
eine stérkere interkommunale Zusammenarbeit (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, inwieweit durch Organisationsédnderungen der Zuschussbedarf -
kommunaler Musikschulen verringert werden kann (Kommunalbericht 2008 des
Landesrechnungshofs)

Uberpriifung der Wirtschaftlichkeit kommunaler Sportboothéfen (Kommunalbe-
richt 2008 des Landesrechnungshofs)

Uberpriifung, inwieweit die Betreuung fiir Kinder bis zum 3. Lebensjahr durch
Tagespflegepersonen wahrgenommen werden kann; der Landesrechnungshof
stellt hierzu fest, dass dies gegeniiber den Ausgaben fiir die institutionalisierte
Kinderbetreuung finanziell glnstiger ist (Kommunalberichte 2008 und 2013 des
Landesrechnungshofs).

Zum Einsatz des padagogischen Personals in Kindertageseinrichtungen emp-
fiehlt der Landesrechnungshof, dass die Verfligungszeiten (Vor- und Nachberei-
tung, Dienstbesprechungen .etc.) grundsétzlich nicht mehr als 20 % der not-
wendigen Zeit am Kind betragen sollten. Eine vollzeitbeschéftigte Leitung sollte
erst ab einer EinrichtungsgréBe von fiinf Gruppen und fir bis zu vier-gruppige
Einrichtungen ein Leitungsanteil von 5 bis 7,5 Stunden je Gruppe vorgesehen
werden, soweit keine besondere Situation vorliegt (Arbeitshilfe des Landes-
rechnungshofes flir eine Finanzierungsvereinbarung zwischen der Standortge-
meinde und dem Trager der Kindertageseinrichtung).
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- Liegenschaften an ein zentrales Gebaudemanagement (Kommunalbericht 2013

20

26.
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Ubertragung der technischen und kaufméannischen Betreuung aller kommunaler

des Landesrechnungshofes); Einschaltung von freiberuflich Tatigen im Bereich
Hochbau, soweit delegierbare Bauherrenleistungen wahrgenommen werden,

Vorbereitung und Abwicklung der Vertrage mit Freiberuflern durch das Gebau-

demanagement.

RegelmiBige und gebiindelte Ausschreibung von Wartungsvertréagen fiir tech-
nische Anlagen; z. B. Aufziige, Forderanlagen, Hebezeuge, Kalte-, Heizungs-
und Warmwasserbereitungsanlagen. _

Uberpriifung aller alten Bebauungspléne dahingehend, ob durch einen Verzicht
darin enthaltener Festlegungen bisher vorzunehmende aufwendige Befreiungen

- von den Festlegungen entfallen kénnen; Aufgaben der Stadtplanung an frei- .

27

28.

schaffende Stadtplaner vergeben.

Uberpriifung der Steuerung im Bereich der Erzieherischen Hilfen nach dem 4.
Abschnitt des SGB VIII; hierzu zeigt der KGSt-Bericht 10/2006 (S. 69 ff.) Steue-
rungsméglichikeiten auf, die zu einer Verringerung der Kosten fur die Erzieheri-
schen Hilfen fihren kénnen.: T , ;
Uberpriifung der Gewahrung von Leistungen fir Kosten der Unterkunft (KdU):

* u. a. Finhaltung der Mietobergrénze und der Obergrenze fiir Heizkosten, Heiz-

29.
30.

31.

32.

33.

34.

und Betriebskostenabrechnung sowie Sicherstellung, dass eventuelle Erstat-
tungen auch die kommunalen Leistungen verringern; siehe hierzu im Einzelnen
Kommunalbericht 2011 und Handreichung des Landesrechnungshofs zu seiner
Querschnittsprifung (Ziffer 5).

Uberpriifung der Vermégensnachweise bei Kommunen mit einer Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsétzen der kameralen Buchflihrung, um zu gewahrleis-
ten, dass die Abschreibungen und Zinsen fir die Gebihrenkalkulation richtig
berechnet werden kénnen.

Prifung einer teilweisen oder vollstandigen Zusammenlegung von Schul- und
Gemeindebibliotheken; bei einer teilweisen Zusammenlegung kénnte die Ge-
meindebibliothek die Aufgaben der Beschaffung und Ausleihe der Lernmittel an
die Schiilerinnen und Schiiler {ibernehmen. -

Zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit der 6ffentlichen Bibliotheken sollte eine
Anpassung der Offnungszeiten an die publikumsstarken Offnungszeiten des
Einzelhandels gepriift werden (Offnung nicht vor 10 Uhr, eventuell sogar erst ab
11 Uhr). Zahlreiche Bibliotheken haben als Reaktion auf die Nachfrage am
Mittwoch geschlossen, einige am Montagvormittag. Zudem sollte in groBen und
mittelgroBen Bibliotheken geprift werden, ob die Nutzung eines automatischen
Verbuchungssystems und/oder Gebiihrenautomaten wirtschaftlich ist (Kommu-
nalbericht 2011 des Landesrechnungshofs).

Bei dem Betrieb von 6ffentlichen Bibliotheken, Museen etc. Uberpriifung, in-
wieweit der Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter méglich ist.
Nach § 3 Absatz 2 Bibliotheksgesetz sollen offentliche Bibliotheken hauptamt-
lich von bibliothekarischen Fachkréften gefithrt werden. Unbeschadet davon
kénnen bibliothekarische Nebenstellen insbesondere in gréBeren Stadten durch
den Einsatz von ehrenamtlichen Kréften flankierend unterstiitzt werden.

Zur vollstindigen Erhebung der Hundesteuer kann eine Hundebestandserhe-
bung zweckmaBig sein.:

Die Bundeszollverwaltung bietet fiir dffentliche Dienststellen die Moglichkeit ei-
ner Versteigerung von Pfandsachen, Verwaltungsgegenstdnden und Fundsa-
chen an. Mit dieser sog. ,Zoll-Auktion* werden die Gegensténde im Internet un-
ter www.zoll-auktion.de versteigert. Zahlreiche Stédte und Gemeinden nutzen
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dieses Angebot bereits. Als Vorteile wurden genannt: hohere Erlose, Reduzie-
rung der Lagerkosten. Uber redaktion@zoll-auktion.de kann mit der Zoll-Auktion
Kontakt aufgenommen werden.

Uberpriifung der kommunalen Geb&udereinigung; der Landesrechnungs—
hof stellt hierzu fest; dass Fremdreinigung eindeutig wirtschaftlicher ist

.als Eigenreinigung (Kommunalbericht 2016 des Landesrechnungshofs)

Uberprufung der Helmgungsmtervalle bel der StraBenrelnlgung und Gebdude- |

" reinigung

37.

38.

39.

40.

41,

42.

43.

Uberpriifung der Standards bei der Pflege offentlicher Griinflachen; Priifung ei-
ner Einbindung von Vereinen und Anliegern in die Pflege der Griinfldchen
Verzicht auf Errichtung einer rechtsfahigen kommunalen Stiftung, soweit dies
der Kommune nicht ausdriicklich von dritter Seite, z. B. durch Erblasser, aufge-
geben worden ist. Bei rechtsfahigen kommunalen Stiftungen sind ein gesonder-
ter Haushaltsplan und eine gesonderte Jahresrechnung zu erstellen. Die Jah-
resrechnung unterliegt wie die Jahresrechnung des Gemeindehaushalts der
Priifung nach § 94 GO. Dies flhrt zu zusatzlichen Kosten Auf § 89 Abs. 3 und
4 GO wird hingewiesen.

Bei Schultrdgern mehrerer Schulen Bildung eines Hausmeisterteams, das
schullibergreifend eingesetzt wird, statt Zuordnung eines Hausmeisters zu je
einer Schule. Vorteile: Reduzierung des Personalaufwands und Bereitstellung
unterschiedlicher handwerklicher Qualifikationen.

Far Kommunen, die in absehbarer Zeit ihre Haushaltswwtschaft nach den
Grundsétzen der doppelten Buchfithrung flihren wollen: Verzicht auf Ausgliede-
rungen aus dem Haushalt. Ein wesentlicher Vorteil der Doppik liegt darin, dass
die Gemeinde und die Gesellschaften sowie die Sondervermdgen der Gemein-
de denselben Rechnungsstil anwenden. Damit entfallt ein wesentliches Argu-
ment fiir Ausgliederungen, durch die Anwendung der kaufmannischen Buchfiih-
rung eine héhere Transparenz fiir den ausgegliederten Bereich zu erhalten. Da-
fiir treten die Argumente gegen eine Ausgliederung stérker in den Vordergrund:
zusétzliche Kosten fiir die Erstellung eines Wirtschaftsplans, die Erstellung und
die Prifung eines gesonderten Jahresabschlusses sowie die Verringerung der
Transparenz iiber die finanzielle Gesamtsituation der Gemeinde, deren Wie-
derherstellung (iber einen Gesamtabschluss zu einem spéteren nach Abschluss
des Jahres liegenden Zeitpunkt zusétzliche Kosten verursacht.

Fir Kommunen, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppel-
ten Buchfiihrung fiihren: Priifung einer Wiedereingliederung von Einrichtungen,

"die nach den Vorschriften der Eigenbetriebsverordnung gefiihrt werden (§ 101

Abs. 4 GO), von Kommunalunternehmen (§ 106 a GO) und von Eigengesell-
schaften. Zur Begrtindung wird auf 111.40 hingewiesen.
Soweit trotz Empfehlung nach 11141 Einrichtungen, die nach den Vorschriften
der Eigenbetriebsverordnung geflihrt werden (§ 101 Abs. 4 GO), und Kommu-
nalunternehmen (§ 106 a GO) nicht aufgelést werden, wird empfohlen zeitnah
zur Umstellung der Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf eine Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchflihrung auch die Haushalts-
wirtschaft der vorgenannten Einrichtungen auf die doppelte Buchflhrung nach
der GemHVO-Doppik umzustellen.
Es wird empfohlen,
- bei neu eingerichteten Zweckverbanden dlese nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfiihrung zu fiihren, bei Zweckverbanden nach § 15
Abs. 3 GkZ unter Inanspruchnahme von § 28 EigVO.
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- bei bestehenden Zweckverbanden zeitnah zur Umstellung der Haus-
haltswirtschiaft der Mitglieder des Zweckverbandes auf eine Haushalts-
wirtschaft nach den Grundséizen der doppelten Buchfiihrung auch die
Haushaltswirtschaft des Zweckverbandes auf die doppelte Buchflihrung
umzustellen, bei Zweckverbianden nach § 15 Abs. 3 GkZ unter Inan-

~ spruchnahme von § 28 EigVO.
Einbeziehung der Sondervermdégen, Kommunalunternehmen (§ 106 a GO),
Regionalen Bildungszentren und Gesellschaften in die Haushaltskonsolidie-
rung durch Priifung der Méglichkeiten einer

- Verbesserung der Ertragslage

- Erhéhung der Gewinnabfithrungen an den Haushalt

- Reduzierung des Zuschussbedarfs aus dem Haushalt und

- Rackfiihrung verlusttrachtiger Geschéfisbereiche. '

Der Landesrechnungshof empfiehlt hierzu, Zielvereinbarungen mit den Ge-
schaftsfithrern zu schlieBen, die konkrete Einsparvorgaben enthalten und eine
Berichispflicht tiber die Umsetzung dieser Vorgaben vorsehen.

Um die Arbeitseffizienz von Aufsichtsrdten kommunaler Beteiligungsgesell-

schaften zu gewahrleisten, empfiehlt der Landesrechnungshof, die Zahl der
Aufsichtsratsmitglieder auf 7, hochstens 9 zu beschranken (Kommunalbericht
2008 des Landesrechnungshofs).

Begrenzung haushaltswirtschaftlicher Risiken durch Ruckflihrung der Gber-
nommenen Blrgschaften

Beriicksichtigung der Erlauterungen zur GemHVO-Doppik und den darin enthal-
tenen Hinweisen zur Umstellung -auf eine Haushaltswirtschaft nach den
Grundséatzen der doppelten Buchfihrung (s. Veréffentlichung im Internet unter

http://www.schleswig-holstein.de — Themen und Aufgaben — Kommunales —

Kommunale Finanzen — Kommunales Haushaltsrecht — Hinweise und Erléaute-
rungen)

Verbesserung des Qualititsmanagements bei StraBenmarkierungen (Bemer-
kungen 2011 des Landesrechnungshofs)

Abbau (berfliissiger Verkehrszeichen. Der Landesrechnungshof geht davon
aus, dass bis zu 30 % aller Verkehrszeichen abgebaut und die Kosten fiir die
StraBenunterhaltung dadurch reduziert werden kénnen (Bemerkungen 2014
des Landesrechnungshofs).

Soweit eine Gemeinde beabsichtigt, ihre Hebesétze zu verdndern, und davon
ausgehen muss, dass sie nicht zu Beginn des Jahres eine beschlossene und in
Kraft getretene Haushaltssatzung haben wird, wifd empfohlen, vor Verabschie-
dung des Haushalts eine Hebesatzsatzung zur Vermeidung von Verwaltungs-
kosten zu erlassen. _

Bei OPP-MaBnahmen sind die Ausfilhrungen unter Ziffer 4 und in der Anlage
meines Rundetlasses zu §§ 85, 95 g der Gemeindeordnung — Kredite vom 23.
Januar 2017 zu berticksichtigen. Auf die Ausfiihrungen im gemeinsamen Erfah-
rungsbericht zu OPP-Projekien vom 14. September 2011, herausgegeben von
den Présidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der
Lander (verdffentlicht auf der Internetseite des Landesrechnungshofes) wird
hingewiesen.

Gemeinden, die keine Zweitwohnungssteuer erheben, wird empfohlen, deren
Einfithrung zu prifen. Fiir eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch
zu erwartenden Aufwendungen/Ausgaben fiir die Erhebung den zu erwartenden
Ertragen/Einnahmen flr einen Zeitraum von 10 Jahren gegenliber gestellt wer-
den.
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56.

57.

- 58.

59.

60.
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Gemeinden, die die Nutzung von Stellplatzen durch Dauercamper nicht steuer-
lich erfassen, wird empfohlen, die Einflhrung einer Stellplatzsteuer zu priifen.
Fur eine sachgerechte Entscheidung sollten die dadurch zu erwartenden Auf-
wendungen/Ausgaben fir die Erhebung den zu erwartenden Erira-
gen/Einnahmen fir einen Zeitraum von 10 Jahren gegeniiber gestellt werden.
Bei Gemeinden, die bereits eine Zweitwohnungssteuer erheben, sollte- der
Steuersatz fir die Stellplatzsteuer fiir Dauercamper in entsprechender Hohe
festgesetzt werden.

Festsetzung der Steuersétze fir die Hunde-, Zweitwohnungs- und Spielgeréate-
steuer Uber die Mindestsétze nach 11.1-3 dieses Erlasses hinaus. Auf Anlage 12
des Vermerkes Uber die Finanzsituation der Kommunen in Schleswig-Holstein
wird hingewiesen (siehe Seite 1 FuBnote 4).

Festsetzung der Hebesatze fiir die Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewer-
besteuer Uber die Mindestsétze flir die Gewahrung von Fehlbetragszuweisun-
gen nach der Richtlinie zur Gewéhrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfs-
zuweisungen hinaus. Auf die Anlagen 10 und 12 des Berichts Gber die Finanzsi-
tuation der Kommunen in Schleswig-Holstein wird hingewiesen (siehe Seite 1
FuBnote 4) ‘

Verbesserung im Bereich der sozialen Beratungsstellen, z. B. durch Vereinba-
rungen flr die Erfassung der Fallzahlen, in der Erziehungsberatung, der Gestal-
tung der Vertrage in der Schuldnerberatung und Uberpriifung von Uberschnei-
dungen mit anderen Beratungsstellen (Kommunalbericht 2013 des Landes-
rechnungshofs) '

Vorgabe von Leistungsstandards flir die bezuschussten Suchtberatungsstellen
(Kommunalbericht 2013 des Landesrechnungshofs)

Soweit eine Kommunalverwaltung AuBenstellen unterhélt, sollte ein méglicher
Verzicht auf AuBenstellen geprift werden. Soweit ein Verzicht nicht mdglich
scheint, bietet sich gegebenenfalls eine Reduzierung der personellen Beset-
zung und Offnungszeiten an.

Bei Amtern und Gemeinden, die an der Verwaltungsstrukturreform teilgenom-
men haben, Prifung, ob die dadurch méglichen Einsparungen bereits realisiert
worden sind (Bericht des Landesrechnungshofs ,Ergebnis der Verwaltungs-
strukturreform im kreisangehérigen Bereich®” vom 11. Februar 2014).

Aufnahme einer Ubersicht (iber die Finanzlage der Gemeinde als Seite 1 im

- Vorbericht zum Haushalt aus Grinden-der Transparenz

61.

62.

63.

a. flr Gemeinden, die ihre Buchflihrung nach den Grundsatzen der dop-
pelten Buchfiihrung fihren nach der Anlage 1 und
b. fir Gemeinden, die ihre Buchflihrung nach den Grundsétzen der ka-
meralen Buchfiihrung flihren nach der Anlage 2.
Um den Schulbetrieb wirtschaftlich planen zu kénnen, sollte bei Schultragern
eine Schulentwicklungsplanung durchgefiihrt und regelmaBig aktualisiert wer-
den (,Bericht Giber den Einfluss des demografischen Wandels auf ausgewéhlte
Aspekte der kommunalen Daseinsvorsorge” des Landesrechnungshofes vom 2.
Juni 2017).
Der Landesrechnungshof empfiehlt eine zentrale Bearbeitung aller Kre-
ditangelegenheiten. Dies kann den wirtschaftlichen Aufwand reduzieren
und zeitliche Vorteile in der Aufnahme und Verwaltung der Kredite gene-
rieren (Querschnittspriifung ,,Kommunales Schuldenmanagement” des
Landesrechnungshofs vom 26. Marz 2018, Seite 16). :
Der Landesrechnungshof empfiehlt eine bundesweite Abforderung von
Angeboten fiir Kassen- und Investitionskredite. Dies fiihrt haufig zu wirt-
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schatftlich giinstigeren Konditionen (Querschnittspriifung ,,Kommunales
Schuldenmanagement” des Landesrechnungshofs vom 26. Marz 2018,
Seite 53).

IV. Hinweise

1. Zuschiisse und Beitrage fiir ,libergemeindliche” Einrichtungen werden grund-
satzlich anerkannt (z. B. Zuschiisse fur Wirtschafisfdrderungsgesellschaften
des Kreises, Beitrdge an kommunale Landesverbdnde, Fachverbé&nde der
Kammerer, Kassenverwalter usw., Beitrdge an den Verein Nordfriesisches Insti-
tut, Zuweisungen an Schwarzdeckenunterhaltungsverbédnde, Umlagen an Was-
ser- und Bodenverbande, Zuschiisse an Biichereiverein, Einrichtungen der da-
nischen Minderheit odér an das Landestheater).

2. Die Bereitstellung von Mitteln in angemessener Héhe flr die Kameradschafts-
pflege in der Feuerwehr wird anerkannt. -

3. Eine Beschrankung der Bauunterhaltungsmittel kann fiir das Ziel einer mittelfris-
tigen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Zur Bedeutung und Héhe
angemessener Bauunterhaltungsmittel wird auf die Kommunalberichte 1999
und 2013 des Landesrechnungshofs verwiesen.

. 4. Personaleinsparungen im Bereich der Rechnungspriifung (Rechnungspri-
fungsamter und Gemeindepriifungsémier) konnen fir das Ziel einer mittelfristi-
gen Haushaltskonsolidierung kontraproduktiv sein. Gerade in Zeiten schwieriger
Haushaltssituation leisten quantitativ ausreichend besetzte Rechnungs- und
Gemeindeprifungsémter, deren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch standige
Fortbildung gut qualifiziert sind, einen wesentlichen Betrag zu einer nachhalti-
gen Haushaltskonsolidierung. Vor diesem Hintergrund kann im Einzelfall auch
eine Personalaufstockung angezeigt sein.

5. Ubertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehérigen Auszahlungen
fur die Bauunterhaltung werden grundsétzlich anerkannt. Dies gilt auch fir
bertragene Ausgaben/Aufwendungen und die dazugehdrigen Auszahlungen,
fiir die am 31.12. des jeweiligen Jahres dem Grunde nach bereits eine rechtli-
che Verpflichtung zur Leistung der Ausgaben/Aufwendungen und der dazuge-
horigen Auszahlungen bestand (z. B. erteilte Aufirdge; Gewerbesteuerumlage
fiir héhere Einnahmen bei der Gewerbesteuer im 4. Quartal; freiwillige Leistun-
gen, die erst im Folgejahr abgerechnet werden, soweit diese anerkannt wer-
den). .

6. Kassenkreditzinsen werden grundsatzhch anerkannt, auch wenn sie aufgrund
von Fehlbetragen entstanden sind.

7. Ausgaben/Aufwendungen flir die Gewahrung von Leistungspramien an Beam-
tinnen und Beamte werden als unvermeidlich anerkannt.

8. Férderprogramme der Kreise flir Vereine und Verbdnde sehen z. T. eine Mit-
leistung der Gemeinden vor. Es wird empfohlen, hierbei die besondere Situation
in Gemeinden, die auf Fehlbetragszuweisungen angewiesen sind, zu bertck-
sichtigen, damit die Vereine und Verbéande in diesen Gemeinden auch dann ei-
ne Férderung des Kreises erhalten kdnnen, wenn eine Mitleistung der Gemein-
de nicht méglich ist.

9. Férdervoraussetzung fir die Gewahrung von Fehlbetragszuweisungen: Die He-
besatze miissen im Antragsiahr in der vorgegebenen Hohe festgelegt sein (Zif-
fer 2.3.1 der Richtlinie zur Gew&hrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszu-
weisungen). Waren in dem Jahr, in dem der Fehlbetrag entstanden ist, die He-
besétze nicht in der fiir dieses- Jahr vorgegebenen Hohe festgelegt, werden
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vom Gemeindeprufungsamt die Einnahmeausfalle errechnet und diese bei der
Berechnung des unvermeidlichen Fehlbetrages nicht anerkannt.

Sofern die Erhebung von StraBenbaubeitrigen gesetzlich vorgeschrieben ist, ist
Voraussetzung fiir eine Forderung von StraBenbaumaBnahmen von Gemein-
den durch Sonderbedarfszuweisungen nach § 13 FAG die Erhebung von Bei-
tragen entsprechend 11.20 oder entsprechender wiederkehrender Beitrage so-
wie der Verzicht auf Vergiinstigungen fiir Eckgrundstticke.

Sofern die Erhebung von StraBenbaubeitrdgen gesetzlich vorgeschrieben ist,
fiihrt ein Verzicht auf Erhebung der héchst méglichen StraBenbaubeitréage Gber
den hdheren Kreditbedarf wegen der damit verbundenen Zinsbelastung auch zu
einer Erhéhung des Jahresfehlbetrags/Fehlbetrags, die nicht unabweisbar ist.
Aus verwaltungstkonomischen Griinden wird daher bei einer Gemeinde, die die
StraBenbaubeitrige nicht in der erwarteten Hohe erhebt, fur die Jahre, in denen
die Erhebung von StraBenbaubeitrégen gesetzlich vorgeschrieben ist, der Jah- -
resfehlbetrag/Fehlbetrag in Héhe der in dem Haushaltsjahr entgangenen Ein-
nahmen bzw. Einzahlungen vermindert, um zu dem unabweisbaren Jahresfehl-
betrag/Fehlbetrag zu gelangen. ' w :
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